ANNEXE 4 : MECANISMES EN EUROPE

TRIBUNAL PENAL INTERNATIONAL POUR L’EX-YOUGOSLAVIE

Historique du conflit et contexte politique

La République fédérative socialiste de Yougoslavie (RFSY) était au sortir de la Seconde
Guerre mondiale un pays communiste dirigé par le président Josip Broz Tito. Le nouvel
Etat réunissait les Serbes, les Croates, les musulmans bosniaques, les Albanais, les
Macédoniens, les Monténégrins et les Slovenes dans une fédération de six républiques
distinctes (Slovénie, Croatie, Bosnie-Herzégovine, Macédoine, Monténégro et Serbie)
et deux provinces autonomes de Serbie (Kosovo et Vojvodine).

Dix ans aprés la mort de Tito en 1980, le pays connut une crise économique, tandis
que les mécanismes congus par Tito pour a la fois réprimer et équilibrer les exigences
des différentes ethnies en RFSY furent mis a rude épreuve. Slobodan Milosevi¢ avait
profité de la force du nationalisme pour consolider son pouvoir a la présidence de

la Serbie. La Ligue des communistes de Yougoslavie fut dissoute en janvier 1990, et
les premieres élections multipartites furent organisées dans toutes les républiques
yougoslaves, amenant des partis nationalistes au pouvoir en Bosnie, en Croatie,

en Slovénie et en Macédoine.7%3 Entre-temps, MiloSevi¢ et ses alliés politiques
revendiquerent le controle du Kosovo, de la Vojvodine et du Monténégro, donnant
au président serbe un controle de facto sur quatre des huit droits de vote au sein

de la présidence collective de I'Etat fédéral. Cet événement et la consolidation du
pouvoir serbe sur ’Armée populaire yougoslave (APY) amplifierent les craintes et
contribuérent a la montée du nationalisme dans d’autres régions du pays.

Les déclarations d’indépendance de la Croatie et de la Slovénie le 25 juin 1991
précipitérent les choses. La Slovénie largement homogene réussit a tenir téte, lors
d’un conflit de 10 jours cette année-13, a 'armée fédérale dominée par les Serbes, mais
Milo$evic était encore plus déterminé a contester I'indépendance des républiques
dotées d’'une population ethnique serbe relativement importante. S’ensuivit une

série de conflits armés de grande ampleur en Croatie (1991-1995) ; en Bosnie-
Herzégovine (1992-1995) ; et au Kosovo (1998-1999).7% Entre 1991 et 1999, environ
140 000 personnes furent tuées, prés de 40 000 personnes portées disparues, et plus
de trois millions déplacées a I'intérieur des frontiéres et & I'étranger, dans ce qui devait
devenir le pire conflit d’Europe depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale."76s
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En Croatie, des conflits entre les forces gouvernementales croates et des forces
opposées a la succession—notamment des groupes rebelles et paramilitaires serbes
soutenus par ’Armée populaire yougoslave serbe et par le Ministere serbe de
'intérieur (MUP)—provoqueérent des combats sanglants, en particulier & Vukovar.
En mars 1992, la déclaration d’indépendance de la Bosnie-Herzégovine, largement
soutenue par les musulmans bosniaques et les Croates, poussa les forces militaires
serbes a réagir. Des milices locales, vivement soutenues par Belgrade, prirent

le contrdle de régions serbes, en s’attaquant aux Bosniaques (musulmans de
Bosnie) et aux Croates, dans des campagnes de meurtres, de tortures, de violences
sexuelles et d’expulsions plus tard qualifiées de « purification ethnique ». Les
forces serbes assiégerent la capitale, Sarajevo, et proclamérent 'instauration d'un
Etat indépendant au sein des frontiéres de la Bosnie-Herzégovine. Les régions
majoritairement croates du pays chercherent a quitter la Bosnie-Herzégovine, et
des milices soutenues par Zagreb se lancerent dans des campagnes de « purification
ethnique » contre les Serbes et les Bosniaques. Entre 1992 et 1995, la guerre en
Bosnie causa la mort d’environ 100 000 individus et le déplacement de centaines
de milliers d’autres. Le Conseil de sécurité des Nations Unies adopta un « blizzard
de résolutions » en réponse au conflit qui faisait rage en Yougoslavie,7¢¢ et plus
particulierement les résolutions 713 (1991), 764 (1992), 771 (1992), 780 (1992), 808
(1993),7%7 et, enfin, la résolution 827 (1993), qui mettait en place le Tribunal pénal
international pour 'ex-Yougoslavie (TPIY).

La résolution 827 (1993), adoptée par le Conseil de sécurité des Nations Unies

le 25 mai 1993, soulignait une certaine inquiétude face aux « informations

qui continuaient de faire état de violations flagrantes et généralisées du droit
international humanitaire sur le territoire de ’'ex-Yougoslavie ». Estimant que ces
événements constituaient une menace pour la sécurité et la paix internationales,

le Conseil de sécurité invoqua le chapitre VII de la Charte des Nations Unies pour
créer un tribunal pénal spécial dans le but de « juger les personnes présumées
responsables de violations graves du droit international humanitaire commises sur le
territoire de I'ex-Yougoslavie entre le 1" janvier 1991 et une date que déterminera le
Conseil apres la restauration de la paix ».1768

Si certains espéraient que la création d’un tribunal pénal international contribuerait
a mettre un terme aux atrocités et a rétablir la paix, le TPIY ne marqua toutefois

pas la fin des guerres yougoslaves. En juillet 1995, en un peu plus de dix jours,
I'Armée de la République serbe de Bosnie exécuta preés de 8 000 jeunes gargons

et hommes bosniaques capturés dans la « zone sécurisée » de Srebrenica, sous les
yeux des soldats néerlandais de la force de maintien de la paix des Nations Unies."7%
Le massacre et le pilonnage continu de Sarajevo pousserent finalement 'OTAN a
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procéder a des frappes militaires limitées contre des positions serbes en Bosnie et
accrurent l'influence de 'Occident sur les parties, permettant de négocier la fin
des conflits. En décembre 1995, les dirigeants de Bosnie-Herzégovine, de Croatie
et de Serbie signérent les Accords de paix de Dayton, créant des entités distinctes a
majorité bosniaque/croate et serbe au sein de la fédération bosnienne.

Le processus de paix de Dayton mit fin a la guerre en Bosnie, sans régler le probleme
du Kosovo. La répression croissante de Belgrade a ’encontre de personnes en
majorité albanaises réclamant 'indépendance en 1997-1998 finit par déboucher sur
un vaste conflit entre la police et les forces armées serbes et 'Armée de libération

du Kosovo (UCK). Les frappes aériennes de 'OTAN, de mars  juin 1999, mirent
définitivement un terme aux guerres yougoslaves.

Pour plus d’informations sur chacun de ces conflits, consulter les différents profils
des mécanismes pour la Bosnie-Herzégovine, la Croatie et le Kosovo, ci-apres.

Capacité existante du secteur judiciaire

ATépoque de la création du TPIY, les anciennes républiques yougoslaves étaient peu
disposées a poursuivre les auteurs de crimes de masse ou étaient dans 'incapacité
de le faire. C’est pourquoi le Conseil de sécurité des Nations Unies a soutenu la
création d’un tribunal pénal indépendant, basé a La Haye, qui serait en mesure de
poursuivre les auteurs des crimes commis durant le conflit, quel que soit leur camp.
Un rapport de Human Rights Watch, datant de 1995, sur les limites des poursuites
nationales des auteurs de crimes de guerre en Croatie, Bosnie et Serbie confirme
I'importance de I'implication du TPIY, en particulier dans les poursuites contre des
suspects de haut rang. Le rapport révélait que le systéme judiciaire local n’avait pas
la capacité de poursuivre les auteurs de crimes de guerre conformément aux normes
internationales. Selon Human Rights Watch, les membres du systéme judiciaire
étaient tres politisés et manquaient d’indépendance, les tribunaux ne garantissaient
pas le respect des droits a un procés équitable et les autorités échouaient a engager
des poursuites contre leurs propres membres.”77°

En 1993, le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté des résolutions
supplémentaires au Statut du TPIY, dont 'une d’elles stipulait « qu’il est d’'une
importance cruciale pour le respect de ’état de droit en général et la réalisation
des Stratégies d’achévement des travaux du Tribunal pénal international pour
'ex-Yougoslavie et du Tribunal pénal international pour le Rwanda en particulier
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de renforcer les systemes judiciaires nationaux ».”7* Le Conseil de sécurité a
ainsi étendu le mandat du tribunal au-dela des poursuites pénales, afin qu’il joue
également le role de catalyseur pour les poursuites contre les auteurs de crimes de
guerre au niveau national.”77?

Capacité existante de la société civile

La société civile n’est pas une tradition solidement ancrée dans les pays de
I'ex-Yougoslavie.773 Bien que certains groupes se soient lancés dans un militantisme
anti-guerre pendant le conflit, les organisations de la société civile ont joué un role
trés limité, voire inexistant, dans la création du TPIY. Toutefois, la couverture
médiatique internationale des crimes graves et le travail des organisations
internationales des droits de ’homme ont contribué a attirer I'attention de la
communauté internationale sur les événements des Balkans dans les années 1990,
et ont joué un role déterminant en poussant a la création d’un tribunal international.
Human Rights Watch a publi¢ de nombreux rapports sur les droits de ’homme et sur
des violations graves du droit humanitaire tout au long des guerres yougoslaves.
L'organisation a enquété sur les violations des droits de ’homme des minorités serbes
commises en Croatie avant le début du conflit, sur les violations du droit de la guerre
perpétrées par les rebelles serbes et 'armée yougoslave pendant la guerre
d’indépendance de la Croatie, 77+ sur les crimes de guerre qui ont été commis pendant
la guerre de Bosnie,7s et sur les atteintes aux droits de 'homme des Albanais du
Kosovo perpétrées par des Serbes.77¢

Les organisations de la société civile locale ont évolué au fil des conflits yougoslaves.
Selon la Commission des droits de ’homme du Conseil de I’Europe, « une

société civile dynamique dans la région de I’ex-Yougoslavie avec des groupes de
professionnels et de victimes [...] ont, pendant plus d’une décennie, collecté des
informations, mis au jour des éléments de preuve, coopéré avec des institutions
nationales et internationales, organisé des campagnes éducatives, assisté les
victimes et promu la responsabilisation et la réconciliation ».7777 Des organisations
non gouvernementales ont, malgré un environnement souvent hostile a la société
civile, joué un rdle important en appelant a des poursuites judiciaires nationales
pour les atrocités de guerre et a des enquétes représentatives des crimes commis,
et en poussant a la création d’autres méthodes pour juger le passé violent de la
Yougoslavie.”78 Le Research and Documentation Center (Bosnie), le Humanitarian
Law Center (Serbie et Kosovo), et le Documenta-Center (Croatie) font partie des
acteurs qui ont joué un rdle clé dans ce processus.”779
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Création

En réponse aux rapports qui faisaient état de violations constantes des droits de
’homme dans I'ex-Yougoslavie, le Conseil de sécurité des Nations Unies adopta a
I'unanimité la Résolution 780 (1992), qui appelait a la création « d’une commission
impartiale d’expert(e)s chargée d’examiner et d’analyser [...] les violations

graves des Conventions de Geneve et les autres violations du droit international
humanitaire commises sur le territoire de 'ex-Yougoslavie ».77%° Dans le « blizzard
de résolutions »7% en réaction au violent conflit qui suivit, il devint peu a peu clair
aux yeux de la communauté internationale qu’elle faisait face au conflit le plus
important survenu sur le sol européen depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.
La commission d’expert(e)s fut confrontée a de nombreuses difficultés lors de

son enquéte, et plus particuliérement & un manque de ressources et a 'absence de
coopération de la part des Etats, mais elle put produire un rapport qui recommandait
la mise en place d’un tribunal international pour mettre fin aux crimes et rétablir

la paix et la sécurité.”7* Dans la Résolution 808 (1993), le Conseil de sécurité
reconnaissait la nécessité de créer un tribunal international « pour mettre fin [...]
aux crimes et prendre des mesures efficaces pour que les personnes qui en portent
la responsabilité soient poursuivies en justice », et demandait en outre au Secrétaire

général de soumettre une proposition pour la constitution du tribunal.'7%3

Devant la confusion de la communauté internationale et 'impasse quant a la
maniere de régler efficacement les conflits en Croatie et en Bosnie, le Conseil de
sécurité des Nations Unies adopta finalement la Résolution 827 du 25 mai 1993,
portant création d’'un tribunal international spécial « pour juger les personnes
présumées responsables de violations graves du droit international humanitaire
commises sur le territoire de I'ex-Yougoslavie depuis 1991 ».77%+ La résolution
contenait le Statut du TPIY, qui déterminait la compétence et la structure
organisationnelle du tribunal, ainsi que ses principales régles de procédure.”7%

La création du TPIY au titre du chapitre VII de la Charte des Nations Unies - qui
énonce les pouvoirs de ’ONU pour le maintien de la paix - suscita de grandes
attentes, car le tribunal était considéré comme un outil de consolidation de la
paix. Les fondateurs du TPIY espéraient également que le tribunal crée un registre
historique fiable des événements survenus pour les générations futures, et ce afin
d’éviter des « interprétations et mythes dangereux ».7%¢ Toutefois, certains se
demandent encore si le tribunal a réellement été un outil de dissuasion efficace
contre les violences dans la région ou s’il a effectivement permis de produire un

compte rendu officiel des événements.7¥
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Cadre juridique et mandat

Le Conseil de sécurité des Nations Unies a créé le TPIY comme une mesure
extraordinaire en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations Unies, et ce afin de
rétablir la paix et la sécurité et de juger les personnes qui portaient la (plus lourde)
responsabilité des violations du droit international humanitaire sur le territoire

de I'ex-Yougoslavie.7® La compétence matérielle du tribunal inclut les crimes de
guerre, les crimes contre '’humanité et le génocide.7® Les crimes de guerre sont
définis comme des infractions graves aux Conventions de Geneve de 1948 et comme
des violations des lois ou coutumes de la guerre (violations du droit international
humanitaire coutumier). Le Statut du TPIY integre la définition exacte du génocide
telle qu’elle figure dans les articles 2 et 3 de la Convention de 1949 sur le génocide,
et il définit les crimes contre ’humanité conformément aux crimes similaires décrits
dans la charte et dans les jugements des tribunaux de Nuremberg et de Tokyo au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale. La compétence territoriale du tribunal
se limite aux anciennes républiques de Yougoslavie, et sa compétence temporelle
couvre les crimes commis apres le 1*"janvier 1991.79° Au moment de la création du
TPIY, les guerres en Bosnie et Croatie étaient toujours en cours ; ¢’est pourquoi la
compétence temporelle du tribunal est restée ouverte. Le TPIY est compétent pour
juger des individus, et le Statut indique clairement que le tribunal peut poursuivre
des chefs d’Etat ou de gouvernement.”7”" Le TPIY a été le premier tribunal pénal
international de ce type a inclure une disposition limitant I'immunité des chefs d’Etat.792

Les principaux instruments juridiques du tribunal sont le statut du TPIY et le
Réglement de procédure et de preuve, que les juges du tribunal ont adopté le

11 février 1994.79 Des instruments juridiques secondaires ont été développés au fil
du temps, parmi lesquels des accords sur 'application des peines avec des Etats tiers,
les accords de sieége entre I’Organisation des Nations Unies et le Royaume des Pays-
Bas, et divers réglements régissant des questions telles que la détention et un Code
de déontologie relatif a 'exercice de la défense.79+

Le TPIY et les tribunaux nationaux ont une compétence concurrente, mais le

TPIY peut faire valoir sa primauté sur ces instances nationales. Dés le début de

son existence, beaucoup ont estimé que le tribunal devait poursuivre en priorité

les personnes qui portaient la plus lourde responsabilité des crimes commis selon
les termes du statut. L'article 19 du statut du TPIY stipule que le tribunal peut, a
tout stade de la procédure, renvoyer des affaires devant les autorités nationales ;

le tribunal a largement appliqué ce concept suite a 'adoption d’une stratégie
d’achévement des travaux (voir les annexes sur la Bosnie, la Croatie et la Serbie)."795

ANNEXES 571



Le tribunal dépendait des Etats et des organisations internationales pour exécuter
des mandats d’arrét et d’autres demandes d’assistance. Par conséquent, l’article 29
du statut énonce 'obligation pour tous les Etats de coopérer dans le cadre des
enquétes et des poursuites engagées par le tribunal.7?° Dans la pratique, et en
particulier durant ses premiéres années d’existence, il s’est avéré difficile pour ce
tribunal pionnier d’obtenir la coopération des Etats dans une région oli son travail
était peu soutenu par les responsables politiques et ou les conflits persistaient. La
situation s’est améliorée temporairement a partir de la fin des années 1990, sous la
pression de la communauté internationale et apres le dépot de nombreux rapports

faisant état de 'absence de coopération.'797

Situation géographique

Le TPIY a son siege a La Haye, aux Pays-Bas.”7%8 Cependant, le tribunal peut siéger
ailleurs si son président estime que cela est dans I'intérét de la justice.79?

Al'époque de la création du tribunal, les Nations Unies avaient estimé que, du fait
de la poursuite du conflit en ex-Yougoslavie et de 'absence de volonté et soutien
politiques en faveur du TPIY dans la région, le tribunal devait siéger dans un autre
pays. Tout au long de son existence, le TPIY a été confronté au probléme de la
distance qui le sépare des personnes concernées dans la région, a savoir les victimes

et les communauteés affectées par les crimes relevant de son mandat.

Les accusés arrétés et transférés a La Haye sont placés en détention dans le Quartier
pénitentiaire des Nations Unies (QPNU) situé dans le quartier de Scheveningen a

La Haye. Les personnes reconnues coupables d'un crime devant le TPIY ne purgent
pas leur peine & La Haye, mais doivent étre transférées dans une prison d’un pays
tiers avec lequel le tribunal a passé un accord relatif a 'exécution des peines.’°°

Structure et composition
Le TPIY est constitué de trois principaux organes : les chambres, le bureau du/
de la procureur(e) et le greffe. Conformément a la Charte des Nations Unies,

la représentation géographique est prise en compte dans le recrutement, et le

personnel de ces principaux organes est aussi bien national qu’international.
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Les chambres

Les chambres du TPIY comprennent trois chambres de premiére instance et une
chambre d’appel, qui sont assistées dans leur travail par les équipes de la section
d’appui juridique aux chambres. Chaque chambre de premiére instance est
composée de trois juges permanent(e)s, et au maximum de six juges ad litem qui sont
nommeé(e)s par le Secrétaire général des Nations Unies pour un mandat de quatre
ans. Les juges permanent(e)s et ad litem peuvent étre réélu(e)s apres leur premier
mandat. Chaque affaire doit avoir un(e) juge permanent(e) parmi les juges chargé(e)
s de laffaire et les audiences doivent étre menées conformément au Reglement de
procédure et de preuve du tribunal. La chambre d’appel est composée de sept juges
permanent(e)s, dont cinq sont des juges permanent(e)s du TPIY, et deux sont des
juges permanent(e)s du TPIR. Chaque appel doit étre entendu par un college de cinq
juges. Les juges élisent un(e) président(e) qui préside la chambre d’appel et affecte
les juges aux affaires dans les chambres d’appel et de premiére instance, assure les
fonctions diplomatiques et politiques associées au travail du tribunal, supervise

le greffier/la greffiere et soumet un rapport annuel a ’Assemblée générale ainsi
qu’une évaluation semestrielle au Conseil de sécurité. Les juges élisent également
un(e) vice-président(e) qui assure les fonctions du président/de la présidente en son
absence. Les juges du TPIY viennent de systemes juridiques différents ; ils doivent
étre des personnes de haute moralité, impartialité et intégrite.8°:

Le bureau du procureur

Le Conseil de sécurité des Nations Unies nomme le/la procureur(e), sur proposition
du Secrétaire général, pour un mandat de quatre ans renouvelable. Un(e)
procureur(e) adjoint(e), également nommé (e) par le Secrétaire général, et d’autres
procureur(e)s, juristes et enquéteurs/enquétrices soutiennent le travail du
procureur/de la procureure. Le bureau du/de la procureur(e) (BDP) qui,
contrairement a d’autres tribunaux internationaux, n’est pas inclus dans le Statut en
tant que tel, peut enquéter et poursuivre les auteurs des violations graves du droit
international humanitaire commises sur le territoire de 'ex-Yougoslavie apres le
1janvier 1991, et agit indépendamment des deux autres organes du tribunal.*$°2
Depuis 2004, le BDP s’est principalement concentré sur les poursuites des affaires
existantes, les derniers actes d’accusation ayant été émis cette méme année.
Conformément a la stratégie d’achévement des travaux du tribunal, le procureur/
la procureure a participé a 'examen d’affaires afin de les classer par ordre de priorité
pour 'engagement des poursuites, tout en transmettant le reste des affaires aux

procureur(e)s nationaux/nationales.'#3
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Le greffe

Le greffe est la « salle des machines » du tribunal. Il assure la gestion essentielle
du tribunal, apporte un soutien administratif aux chambres et au bureau du/

de la procureur(e), et sert d’intermédiaire entre le TPIY et le monde extérieur.’$°+
Le greffe comprend quatre divisions : la division des services d’appui judiciaire,

le cabinet du greffier, la section d’appui juridique aux chambres et la division de
l'administration. Ces divisions sont responsables, entre autres, des opérations en
salle d’audience, des dossiers et des archives du tribunal, de 'aide et I’assistance
des témoins, de 'appui juridique des chambres, du traitement des demandes
d’assistance juridique des accusés, de l'interprétation des débats et de la traduction
des documents, de la supervision du QPNU, ainsi que des programmes de
sensibilisation et de I'information du public. Le greffe joue également un rdle
important, aux cotés d’autres organes, en maintenant les relations avec 'extérieur
et en garantissant la coopération entre les Etats et le tribunal. Le greffe est dirigé par
le greffier/la greffiere, que le Secrétaire général nomme, sur recommandation des
juges, pour un mandat de quatre ans renouvelable.'3%s

Section d’aide aux victimes et aux témoins

Le statut stipule que le TPIY doit assurer la protection des victimes et des
témoins.™*°¢ La section d’aide aux victimes et aux témoins (SAVT), créée au sein

du greffe, comprend le service opérations et appui aux témoins (SOAT) et 'unité
protection des témoins (UPT). Ensemble, ces deux services sont chargés d’assurer
la comparution des témoins devant le tribunal a La Haye, et sont notamment
responsables des aspects logistiques, de I'aide psycho-sociale et des mesures de
sécurité qui peuvent étre nécessaires pendant et aprés la procédure.®7 Selon le
Reéglement de procédure et de preuve, les juges du TPIY peuvent ordonner un
ensemble de mesures pour protéger les témoins devant comparaitre devant le TPIY
de manieére a ce que leur identité ne soit pas divulguée aux médias ou au public.:3°?

Défense

Le TPIY n’a pas de bureau de la défense dédié, mais le greffe assure la gestion des
questions de défense. Le bureau de I'aide juridictionnelle et des questions liées a

la défense, au sein de la division des services d’appui judiciaire, est responsable du
systéeme d’aide juridictionnelle du TPIY. Au fil des ans, le greffe a élaboré divers
documents qui réglementent et soutiennent le travail des conseils de la défense
exercant devant le TPIY ; parmi ces documents figurent notamment une directive
relative & la commission d’office de conseils de la défense et le code de déontologie
pour les avocats exercant devant le Tribunal international. Depuis 2002, les conseils
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de la défense sont regroupés au sein de ’Association des conseils de la défense
exercant devant le TPIY (ADC-ICTY, en anglais).’**® Bien qu’elle ne fasse pas
officiellement partie de la structure du tribunal, TADC-ICTY a souvent été sollicitée
par le greffe pour participer a la définition des politiques relatives a la défense.

Diffusion

Un programme de sensibilisation du TPIY a été mis en place en 1999, six ans apres
la création du tribunal.’®*° La présidente de I’époque, Gabrielle Kirk McDonald,

avait réalisé que « le TPIY ne pourrait accomplir la tAche qui lui avait été confiée

par les Nations Unies, a savoir contribuer au rétablissement de la paix et de la
sécurité internationales, que si les populations de la région parvenaient a connaitre
et a apprécier le Tribunal et son travail, et si elles reconnaissaient qu’il agissait

de maniére juste et équitable » ; et 'adoption d’un programme de sensibilisation
était percue comme fondamentale pour remplir cet objectif.*® Les activités du
programme de sensibilisation comprenaient notamment le renforcement des
capacités du pouvoir judiciaire et des praticiens du droit nationaux, la sensibilisation
des jeunes générations, un travail de proximité aupres de la communauté locale et
des médias, des visites organisées au sein du tribunal et la production de documents
d’information. Le tribunal a créé des bureaux de liaison a Belgrade, Sarajevo, Zagreb
et Pristina. Ces activités sont conformes a la mission du programme, a savoir créer
un pont entre le TPIY a La Haye et les communautés locales dans les divers pays

de I'ex-Yougoslavie.® Cependant, le TPIY a eu le plus grand mal, en partie parce
qu’il a considérablement tardé a mettre en place le programme de sensibilisation,

a expliquer son mandat et ses procédures complexes face a des campagnes de
désinformation. Malgré le développement du programme de sensibilisation, le
tribunal n’a jamais réussi a surmonter I'impression d’éloignement vis-a-vis de la
région des Balkans, pour laquelle il a pourtant été mis en place.’3

Poursuites

Ala fin 2017, le TPIY avait cloturé les procédures engagées contre 154 accusés

(19 ont été acquittés, 83 condamnés, 13 renvoyés devant les juridictions nationales,
20 individus ont vu leurs actes d’accusation retirés, 10 sont décédés avant leur
transfert devant le tribunal et 7 sont décédés en détention provisoire). Au total,

le tribunal a inculpé 161 personnes. A la fin 2017, dix demeuraient en détention
provisoire dans le Quartier pénitentiaire des Nations Unies du TPIY, alors que sept

procédures étaient en cours (une en premiére instance et six en appel).’$4
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Au cours de ses deux premiéres années d’existence, le TPIY émit 34 actes
d’accusation, mais eut des difficultés a faire transférer les suspects a La Haye.'$'s
Les proces ne débutérent qu’en 1996, et le premier jugement fut rendu le

29 novembre 1996 : la condamnation de Drazen Erdemovié, un soldat croate de
Bosnie membre de 'armée serbe, & une peine de 10 ans d’emprisonnement pour
des crimes contre ’humanité commis & Srebrenica.’®¢ Au début, le bureau du/de
la procureur(e) manquait de cohérence dans sa stratégie de sélection des affaires,
et les enquétes portaient principalement sur les crimes commis pendant la guerre
de Bosnie, parce que la commission d’expert(e)s des Nations Unies y avait déja
collecté des éléments de preuve. La plupart des premiéres enquétes concernaient
des suspects directs, de rang subalterne, et non les dirigeants politiques et
militaires de haut rang qui avaient orchestré les crimes et qui étaient parfaitement
connus de toute la Yougoslavie.®®” La mise en accusation des dirigeants serbes de
Bosnie Radovan Karadzi¢ et Ratko Mladi¢ pour génocide et pour d’autres chefs
d’accusation en novembre 19958 et celle du président serbe Slobodan Milosevi¢
le 22 mai 1999*%, ont eu une résonnance bien plus importante dans la région et ont
contribué a fagonner I'image du tribunal.

Le TPIY ajoué un role pionnier dans les poursuites pénales et dans le
développement de la jurisprudence sur les violences sexuelles et sexistes commises
lors des conflits armés.’®2° Au total, prés de §0 % des actes d’accusation du tribunal
comprenaient des chefs d’accusation de violences sexuelles, et 32 individus ont
finalement été reconnus coupables aux termes de I'article 7 du statut du TPIY.*¥>*
La premiére affaire du procureur, Le Procureur c. Dusko Tadic, était également le
tout premier proces international pour crimes de guerre a inclure dans son acte
d’accusation des chefs d’accusation de violences sexuelles, et notamment de
violences sexuelles perpétrées contre des hommes.’®2 D’autres condamnations ont
été prononcées pour I'aide ou I'incitation au viol en tant que crime de guerre, un
point qui ne figure pas dans le statut du TPIY en tant que tel,'®s le viol en tant qu’acte
de torture aux termes du droit international coutumier*®* et 'esclavage sexuel en

tant que crime contre ’humanité.'®s

Bien que le bureau du/de la procureur(e) ait obtenu la condamnation de hauts
responsables des guerres de I'ex-Yougoslavie, les difficultés qu’il a rencontrées dans
certaines affaires importantes ont également eu un impact sur la maniere dont

le travail du tribunal a été per¢u dans la région. Parmi les acquittements notables
figurent ceux du général croate Ante Gotovina,'®¢ des principaux suspects de
’Armée de libération du Kosovo (UCK),** Vojislav Seselj,’s*8 et Momdilo Peri§ié.'®®

Dans I’ex-Yougoslavie, le fait qu'une majorité d’actes d’accusation du TPIY et
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de condamnations aient porté contre des Serbes et des Serbes de Bosnie est
diversement apprécié soit comme une représentation fidéle des atrocités commises
pendant les conflits yougoslaves, soit comme une confirmation que le tribunal était
une institution partiale créée pour sanctionner les Serbes.*3°

Héritage

La résolution des Nations Unies créant le TPIY exprimait le souhait qu’a travers

ses actions, le TPIY contribue au rétablissement et au maintien de la paix et de la
sécurité internationales.’®* Cependant, I’héritage du tribunal va au-dela de son
mandat officiel.®3* Qutre la condamnation de plus de 161 individus pour crimes

de guerre, crimes contre ’humanité et génocide commis en ex-Yougoslavie, le

TPIY prétend avoir eu un impact dans plusieurs domaines : a savoir, la création

d’un registre historique fidele des conflits, le développement général du droit
international humanitaire et de la justice internationale, le renforcement de I'état de
droit dans les pays visés et le fait d’avoir apporté la justice aux victimes de crimes de

masse.833

L'effet dissuasif du TPIY

Lorsque le TPIY a été mis en place, au plus fort des guerres yougoslaves, il était
espéré que la création d’un tribunal pour crimes de guerre aurait un effet dissuasif
sur la commission de crimes a I’avenir. Il est évident pour tous que le TPIY n’a pas
été une panacée, car les événements les plus graves de la guerre bosnienne sont
survenus apres sa création, tout comme la guerre du Kosovo qui a débuté cing

ans apres. Les spécialistes sont en désaccord quant a 'effet dissuasif du TPIY.
Certains prétendent que le tribunal a eu, au mieux, un impact dissuasif limité sur les
violences de masse dans ’ex-Yougoslavie.'®+ D’autres affirment que, si la création
du TPIY et ses enquétes sur les atrocités commises dans la région n’ont pas mis fin
immeédiatement aux violences, le tribunal a tout de méme joué un role important,
vers la fin de la guerre et par la suite, en influant sur la politique de la violence, sur
les comportements violents et sur la culture de I'impunité en Yougoslavie.'®ss En
particulier, la mise en accusation des chefs serbes de Bosnie Radovan Karadzi¢ et
Ratko Mladi¢ (qui étaient de ce fait exclus des négociations de paix de Dayton) et la
mise en accusation ultérieure du président serbe Slobodan MiloSevic, qui fut évincé
du pouvoir peu de temps apres, ont joué, aux dires de certains, un role déterminant
dans le processus de rétablissement de la paix dans la région.
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Compte rendu des événements

Le TPIY a créé le compte rendu historique le plus détaillé qui soit des crimes
commis dans 'ex-Yougoslavie.'®3¢ Ses affaires se sont avérées essentielles dans

la détermination des faits des crimes commis en Yougoslavie. L'universitaire

Marko Milanovi¢ écrit a propos du tribunal : « Les détails avec lesquels les jugements
du TPIY décrivent les crimes et 'implication des condamnés font que nul ne

peut contester la réalité des horreurs qui ont été commises a Bratunac, Brcko,
Celebiéi, Dubrovnik, Fo¢a, Prijedor, Sarajevo, Srebrenica, Zvornik, et dans leurs
environs, pour n’en citer que quelques-uns. »**37 L'affaire Kvocka et al., par exemple,
a été importante dans I’établissement des crimes qui ont été commis a Prijedor,

en Bosnie-Herzégovine.'®* Les auteurs de crimes dans 'affaire du Procureur c.
Dragan Nikoli¢ ont révélé 'emplacement de charniers prés du camp de détention de
Susica en Bosnie-Herzégovine, de sorte que les familles des victimes ont finalement
pu localiser et enterrer dignement leurs morts.3?

Développement du droit international

Les procédures du TPIY ont grandement contribué au droit pénal international
ainsi qu’au droit international humanitaire qui, a '’époque de la création du tribunal,
en était encore a ses balbutiements.'®+ Dans ' Arrét sur la compétence dans laffaire
Tadié, par exemple, la chambre d’appel, en définissant la notion de conflit armé, a
jugé que « [...] un conflit armé existe chaque fois qu’il y a recours a la force armée
entre Etats ou un conflit armé prolongé entre les autorités gouvernementales et des
groupes armés organisés ou entre de tels groupes au sein d’un Etat. »$4 En outre,
le TPIY a été en mesure de créer une jurisprudence sur le génocide,*+ les crimes
contre ’humanité, la responsabilité des supérieurs (hiérarchiques),'®# les personnes
protégées, et a fait les premiers pas vers la définition de la notion d’entreprise
criminelle commune en tant que mode de responsabilité. 844

Renforcement des capacités nationales

A1’époque de la création du TPIY en 1993, il était estimé que les tribunaux locaux
de I'ex-Yougoslavie ne pouvaient ou ne voulaient pas juger les auteurs d’atrocités, et
encore moins juger les leurs. Personne ne s’attendait non plus a ce que le tribunal de
La Haye renforce les capacités des tribunaux nationaux de 'ex-Yougoslavie.’*45 Au
cours de son existence, les perceptions de la relation entre le TPIY et les tribunaux
nationaux ont commencé a changer. En 2003, le Secrétaire général a approuvé un
plan des juges du TPIY, plus tard connu sous le nom de « Stratégie d’achévement
des travaux » du TPIY. Ce plan proposait que les tribunaux nationaux de Bosnie, de
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Croatie et de Serbie soient invités a assister le TPIY dans I’exécution de son mandat.
La stratégie d’achévement des travaux donnait au tribunal la capacité de renvoyer
des affaires mettant en cause des accusés de rang intermédiaire et subalterne
devant les juridictions nationales compétentes en ex-Yougoslavie, tout en continuant
a assurer le suivi des procédures en cours au niveau national compte tenu des
inquiétudes persistantes quant a la capacité des juridictions nationales a4 examiner
les affaires de crimes de guerre complexes. 846

Le TPIY et les juridictions nationales : trois phases

Primauté (1993-1996) : durant les premiéres années d’existence du TPIY, les
atrocités en ex-Yougoslavie ont continué. Les poursuites nationales, si jamais elles
étaient engagées, ne paraissaient ni crédibles ni appropriées. Bien que le TPIY

ait observé que les « tribunaux nationaux » pouvaient jouer un réle important

a I'’époque, cette affirmation était « probablement destinée aux pays d’Europe

de I’Ouest qui étaient en mesure de poursuivre les fugitifs plus qu’aux tribunaux
des Balkans ».18%

Supervision (1996-2002) : en 1996, le TPIY a élaboré un accord avec des pays
de I’ex-Yougoslavie afin de veiller a ce que les poursuites nationales respectent
les normes juridiques internationales. Le TPIY gardait le pouvoir d’examiner les
enquétes nationales et de décider si les tribunaux nationaux pouvaient émettre
des actes d’accusation.’® Bien que ce systéeme de supervision ait pu étre
nécessaire pour préserver les droits des accusés, il a affaibli au bout du compte les
systemes judiciaires nationaux et créé une tension entre le TPIY et les praticiens
du droit nationaux. Le TPIY ne voyait pas les tribunaux nationaux comme des
partenaires crédibles pour rendre la justice, et ce en partie a cause de leur faible
capacité.’®*® Cette phase « n’a guére permis de promouvoir le développement
national ou d’accroitre la capacité des institutions nationales dans la région » et a
probablement provoqué un « refroidissement ».'8%°

Encouragement au développement de la capacité nationale (2002-présent) :

en 2002, le TPIY a révisé son approche et élaboré un nouveau cadre, mettant
I’accent sur le renvoi des affaires devant les juridictions nationales conformément a
une stratégie globale d’achévement des travaux.'®' Le TPIY a créé plusieurs groupes
de travail avec des administrateurs internationaux en Bosnie (le bureau du haut
représentant) pour définir la forme de la Chambre des crimes de guerre de Bosnie et
de la Division spéciale des crimes de guerre au sein du bureau du/de la procureur(e)
national(e).’®%? Cette évolution s’expliquait en partie par la nécessité pratique et
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opérationnelle de déléguer certaines affaires en prévision de la fermeture du TPIY ;
elle témoignait également de I’accent mis sur le renforcement des capacités
judiciaires nationales, plus semblable a un cadre de complémentarité. Si certains
soutiennent que le TPIY aurait pu agir plus t6t et faire davantage pour renforcer

les capacités nationales, d’autres insistent sur le fait que les tribunaux nationaux
n’ont pas vraiment été opérationnels avant 2005."% Dans le cadre de la stratégie
d’achévement des travaux, le TPIY a modifié ses régles de renvoi des affaires
relevant de I'article 11 bis ; des affaires qui n’avaient pas encore atteint le stade

de l’acte d’accusation devant le TPIY (« affaires de catégorie Il ») ; et a également
renvoyé des dossiers de suspects qui avaient été transmis au TPIY."8% La plupart
de ces affaires impliquaient des accusés de rang intermédiaire et subalterne. Cette
phase de complémentarité a rencontré un succes variable dans différents pays de
la région, mais a favorisé le développement des capacités locales de trois maniéres
fondamentales : elle a (1) encouragg le transfert d’informations et de preuves aux
tribunaux locaux ; (2) renforcé les liens institutionnels et professionnels de fagon
concréte dans des affaires spécifiques ; (3) et déplacé au niveau national les
ressources nécessaires pour poursuivre les auteurs de crimes de guerre.

Globalement, un grand nombre d’observateurs s’accordent & dire que le TPIY a
favorisé le développement des capacités nationales pour poursuivre les auteurs de
crimes de guerre, aprés la mise en ceuvre de la stratégie d’achévement des travaux.
Des chambres de crimes de guerre spécialisées ont été créées en Croatie (en 2003),
en Bosnie (en 2005) et en Serbie (en 2005). (Pour plus de détails, reportez-vous aux
différents profils de mécanismes). Bien que les procés tenus dans tous les pays aient
présenté de nombreux défauts (des signes de partis pris ethniques, une protection
inefficace des témoins, le manque de moyens des forces de police pour enquéter sur
les crimes de guerre, et parfois la pietre qualité des jugements)®ss, de 'avis général,
la situation aurait été bien pire sans 'implication du TPIY. Sans la coopération entre
le TPIY et les juridictions nationales, les affaires de crimes de guerre n’auraient

pas fait 'objet de poursuites, ou ces derniéres auraient été politisées et n’auraient
pas respecté les droits des accusés a un procés équitable, ou elles n’auraient débuté
que des années plus tard. En outre, les diverses activités entreprises par le TPIY et
d’autres organisations internationales pour renforcer le pouvoir judiciaire (telles
que Porganisation de formations et de visites d’étude pour promouvoir le transfert
de compétences du TPIY aux juges et procureur[e]s nationaux/nationales) ont
généralement permis d’améliorer les capacités des systémes judiciaires nationaux
dans I'ex-Yougoslavie. $s6
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Rendpre justice aux victimes

Beaucoup ont estimé que le TPIY avait échoué a créer un pont entre La Haye et les
victimes et communautés de victimes. Cela est dt en partie au démarrage tardif de
son programme de sensibilisation et  I'incapacité des Etats a financer correctement
le programme apres son lancement.’7 Néanmoins le tribunal a eu un impact durable
sur les victimes dans la région. Tout d’abord, de nombreuses victimes ont fait le
déplacement jusqu’a La Haye pour témoigner devant le tribunal. Cela a contribué a
ce que soient reconnus les crimes commis a leur encontre et a donner a ces victimes
le sentiment que justice leur était rendue.’®s* Comme I’a observé Diane Orentlicher
a propos de 'impact du TPIY en Bosnie : « Apres tous ces crimes de guerre et
génocide, les populations ont besoin d’une forme de satisfaction... celle de voir les
coupables punis ».'%° Elle conclut que les victimes, qu’elles soient bosniennes ou
serbes, ont eu effectivement le sentiment d’avoir obtenu réparation du TPIY parce

que les responsables des crimes de masse avaient €té punis.'86°

Un impact durable sur la région

Comme évoqué précédemment, avec 'adoption de la Résolution 1503 du Conseil
de sécurité en 2003, les Nations Unies avaient approuvé une stratégie pour
l'achévement des enquétes du TPIY. La stratégie d’achévement des travaux en trois
phases établissait que le tribunal devait cloturer toutes les enquétes a la fin 2004,
tous les jugements d’instance a la fin 2008, et que le tribunal devait fermer ses
portes a la fin 2010.%¢* Cependant, parce qu’il n’a pas réussi a obtenir rapidement
la coopération des Etats pour 'exécution de mandats d’arrét et en raison d’un
allongement des procédures dans certaines affaires complexes, le TPIY n’a pas pu
respecter ces délais. Fin 2017, le tribunal était en train de cloturer ses derniéres
affaires et se préparait a transférer toutes ses fonctions restantes a un nouveau
mécanisme : le Mécanisme pour les Tribunaux pénaux internationaux (MTPI).

Le Conseil de sécurité des Nations Unies a créé€ le MTPI (anciennement, le
Mécanisme international chargé d’exercer les fonctions résiduelles des Tribunaux
pénaux) en 2010 pour poursuivre les fonctions essentielles initialement exercées par
les tribunaux internationaux spéciaux pour I’ex-Yougoslavie et le Rwanda.'®6

La Résolution 1966 du CSNU (2010) établissait que « les compétences, les fonctions
essentielles, les droits et obligations du TPIY et du TPIR [seraient] dévolus » au
MTPI, apres la dissolution de ses prédécesseurs.’®®3 Le mécanisme résiduel est
compétent pour arréter et poursuivre les derniers fugitifs, renvoyer les affaires
devant les juridictions nationales, traiter les instances d’appel, examiner les
procédures ou instances en révision apres la fermeture des tribunaux spéciaux,

et superviser I'application des peines, la protection des victimes et témoins, et
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la gestion et conservation des archives des anciens tribunaux.®¢+ Le MTPI a
démarreé ses activités le 1juillet 2013 a4 La Haye, aux Pays-Bas,**% et sa structure
organisationnelle est la méme que le TPIY.?8¢

Le mécanisme résiduel ne peut pas émettre de nouveaux actes d’accusation aux
termes du statut du TPIY, mais il est mandaté pour poursuivre les travaux entameés
par le TPIY (et le TPIR)."®¢” Le MTPI a joué et continuera de jouer un role actif

en controlant et en assistant les juridictions nationales dans les enquétes ou les
poursuites des crimes de guerre, crimes contre ’humanité ou génocides.’*** En
outre, le MTPI est chargé de conserver et de gérer les archives du TPIY (a savoir,
des dossiers uniques contenant des informations sur des actes d’accusation, des
procédures juridictionnelles, des témoignages et des jugements) qui retracent
I’histoire du tribunal et ses accomplissements. 8¢9

Financement

Le TPIY est financé sur le budget ordinaire des Nations Unies, conformément a
Iarticle 17'%7° de la Charte des Nations Unies, comme le stipule I'article 32 du statut.
Au cours des derniéres années, les dépenses annuelles du TPIY se sont élevées a pres
de 140 millions de dollars (pour 'année 2010 et 2011 respectivement), 12§ millions
de dollars (2012 et 2013) et 90 millions de dollars (2014 et 2015).¥7* La tendance a la
baisse des colits opérationnels annuels reflete la dissolution du tribunal et son entrée
dans la phase de « mécanisme résiduel ». A titre de comparaison, le budget annuel
du TPIY en 2000 était de 9o millions de dollars.’®”> Jusqu’a la fin 2007, le tribunal
avait bénéficié d’un financement de plus de 1,2 milliard de dollars.s73

D’apres le greffe, le systeme d’aide juridictionnelle du tribunal représente environ

11 % du budget annuel total.’*”# La section des services linguistiques, qui est
responsable des services d’interprétation et de traduction, représente également
une part significative du budget du tribunal, car tous les proces exigent une
interprétation et traduction dans trois langues. Un article de 2006 estimait que le
cotit des services linguistiques représentait 10 % des cotits généraux du greffe et que

les cotits du greffe représentaient 69 % des colits opérationnels annuels du TPIY.*¥7s

En plus du budget ordinaire, le TPIY a bénéficié de dons et d’autres formes

de soutien non financier venus d’Etats et d’autres institutions. Bien qu’ils ne
représentent que 1 % du budget du tribunal, les dons ont été essentiels pour
les opérations du tribunal ; ils ont permis de financer des activités telles que
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I'exhumation de charniers et la mise en place de mesures de sensibilisation.'$7

Le programme de sensibilisation du greffe, qui n’entre pas dans le budget

ordinaire du tribunal, s’est appuyé en grande partie sur les contributions faites

au Fonds du Programme de sensibilisation du TPIY. Les principaux donateurs
étaient 'Union européenne, le Royaume-Uni, le Luxembourg, les Etats-Unis, la
Finlande, le Danemark, la Norvége et les Pays-Bas.'®”7 Au 31 juillet 2015, le fonds des
contributions volontaires avait re¢u environ §3,4 millions de dollars en dons depuis
la création du TPIY."®”® En 2016, 'UE a confirmé qu’elle continuerait a soutenir

financierement le programme de sensibilisation jusqu’a la fermeture du tribunal.’®7®

Beaucoup ont estimé que les tribunaux spéciaux créés par les Nations Unies étaient
trop coliteux par rapport a leurs accomplissements.*®3° Dans le cas du TPIY, cette
constatation a conduit le Conseil de sécurité des Nations Unies a élaborer une
stratégie de sortie. Divers facteurs, en dehors des dépenses et salaires du personnel
ou judiciaires, expliquent le cotit élevé des affaires du TPIY. Ces facteurs « sont
notamment la durée et la complexité des proces pénaux internationaux ; I'inclusion
des enquétes, du quartier pénitentiaire et d’autres frais non judiciaires dans le
budget du TPIY ; les frais de traduction et de déplacement qui sont nécessaires

en raison du caractere international du tribunal et de son emplacement ; les

frais exceptionnels liés & la réinstallation des témoins, [etc.] ».**%* L'absence de
coopération des Etats, et notamment des institutions serbes qui ont aidé a protéger
le fugitif Ratko Mladi¢, a fait que certains procés qui auraient pu étre fusionnés ont

dt étre menés séparément, et ont débuté plus tard que prévu.

La capacité du TPIY (et du TPIR) a s’appuyer sur des contributions statutaires plutot
que volontaires a apporté une plus grande certitude budgétaire. Ce modéle de
contribution a également permis de protéger le tribunal des personnes qui auraient
pu l'accuser de servir les intéréts de bailleurs de fonds partiaux.

Controle et responsabilité

Le Conseil de sécurité ayant créé le TPIY comme un organisme ad hoc aux termes du
chapitre VII de la Charte des Nations Unies, les Nations Unies ont suivi minutieusement
les travaux du tribunal. Larticle 34 du statut du TPIY stipule que « le président du
Tribunal international présente chaque année un rapport du Tribunal international
au Conseil de sécurité et a 'Assemblée générale ».1%%> Cependant, il manque au TPIY
un mécanisme de supervision international « mandaté pour examiner les activités
du TPIY et pour soit légiférer de sorte a corriger les imperfections opérationnelles
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du Tribunal soit présenter au Conseil de sécurité des options et recommandations
A cette fin ».3% Etant donné que le statut ne donne aucun conseil quant aux
indicateurs utiles pour mesurer la performance du tribunal, certains observateurs

ont conclu que le tribunal opérait sans supervision sérieuse.!$8+

Des ONG nationales et internationales travaillant sur les questions de justice dans
I'ex-Yougoslavie ont joué un rdle important dans le suivi des procédures du TPIY.
Les acteurs nationaux importants sont, entre autres, Humanitarian Law Center,
Fractal et Youth Initiative for Human Rights (YIHR) en Serbie ; la YIHR, Documenta
- Center for Facing the Past, et Center for Human Rights en Croatie ; Humanitarian
Law Center-Kosovo a Pristina ; et Nansen Dialogue Center en Bosnie. Parmi les
ONG internationales qui ont suivi attentivement les procédures figurent Human
Rights Watch, le Centre international pour la justice transitionnelle et la Coalition

pour la justice internationale.
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BOSNIE : LA CHAMBRE DES CRIMES DE GUERRE ET LA
DIVISION SPECIALE DES CRIMES DE GUERRE AU SEIN DU
BUREAU DU/DE LA PROCUREUR(E)

Historique du conflit et contexte politique

Pour plus de détails sur la guerre en Bosnie-Herzégovine, Voir le profil du Tribunal pénal
international pour l'ex-Yougoslavie.

Entre 1992 et 1995, environ 100 000 personnes ont été tuées pendant la guerre en
Bosnie-Herzégovine (BiH).**% La guerre a déplacé de nombreux autres Bosniens
al'intérieur des frontiéres et a I’étranger, ces derniers fuyant les violences et les
crimes graves commis, dont des violences sexuelles généralisées et la destruction
ciblée du patrimoine culturel. Suite a I'intervention de 'OTAN, les Accords de paix
de Dayton de novembre 1996 ont mis fin officiellement a la guerre et créé une
nouvelle constitution pour un pays uni en théorie. Mais 'accord de Dayton a en

fait consolidé la division du pays en deux entités fortes : la Fédération de Bosnie-
Herzégovine (FBiH) et la Republika Srpska (RS). Les institutions d"Etat furent
faibles des le départ, car une majorité de Serbes (concentrés en RS) et de nombreux
Croates (concentrés en FBiH) rejetaient I’Etat lui-méme. Les fonctionnaires de la
Serbie voisine et, de moins en moins au fil du temps, de la Croatie, ont continué a
remettre en question la viabilité d’un Etat bosnien. Les accords de Dayton ont créé
un bureau du haut représentant international (OHR, en anglais), qui plus tard a
acquis le pouvoir de révoquer les fonctionnaires obstructionnistes et d’imposer la
législation.s86 I’OHR a joué un rdle central dans la création de la Cour d’Etat de la
Bosnie-Herzégovine et de sa Chambre spéciale des crimes de guerre (CCG), ainsi
que du Bureau du procureur de Bosnie-Herzégovine (BPBiH) et sa Division spéciale
des crimes de guerre (DSCG).

L’Etat bosnien reste fragile. Les populations demeurent séparées en grande partie
par ethnies, et la constitution de Dayton négociée par les dirigeants nationalistes

a créé un systéme électoral qui récompense les candidats jouant sur les peurs
ethniques et promettent de protéger « leurs » peuples. Milorad Dodik, président

de la Republika Srpska depuis 2010, a mené des attaques politiques soutenues
contre des institutions d’Etat, notamment contre la Cour d’Etat. Il a appelé a
I'expulsion des procureur(e)s internationaux/internationales,®®” et depuis 2015 il

a fait pression afin que soit organisé un référendum pour contester I'autorité de la
Cour d’Etat sur les Serbes.’®® Alors que ’Etat est déchiré par des forces centripétes,
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la communauté internationale s’est lassée d’essayer de faire fonctionner un systéme
défaillant et s’est également montrée peu intéressée par I'idée de s’attaquer au
dysfonctionnement structurel du systeme électoral créé a Dayton. Dans ce contexte,
et malgré leurs accomplissements notables, la Cour d’Etat et le BPBiH ne seront
viables que siI’Etat 'est également.

Capacité existante du secteur judiciaire

La complexité de la structure des institutions gouvernementales issues des Accords
de paix de Dayton représentait un premier défi majeur pour la création d’un systéme
juridique impartial et efficace et pour 'amélioration de la capacité du secteur
judiciaire.®® Avant la mise en place des CCG, certains tribunaux locaux jugeaient
des affaires de crimes de guerre renvoyées par le TPIY en vertu de ’Accord de 1996
relatif aux régles de conduite (voir encadré).’®° Les poursuites locales étaient pour la
plupart inefficaces, car elles souffraient d'un manque de coordination, de ressources
et de procureur(e)s et enquéteurs/enquétrices spécialisé(e)s dans les crimes de
guerre.’®* De plus, les poursuites menées dans les tribunaux locaux reflétaient
souvent la composition ethnique des communautés locales et étaient considérées

comme « inappropriées pour rendre une justice impartiale ».1%?

Lorsque le TPIY a proposé de transférer ses dossiers aux juridictions nationales,
I'idée méme a soulevé des inquiétudes quant a la capacité de ces pays a juger les
affaires de maniére équitable et efficace, compte tenu des préoccupations générales
concernant la sécurité des témoins, des juges et des procureur(e)s, en plus des

allégations de partis pris ethniques et des faibles capacités du systéme juridique.*®3

Capacité existante de la société civile

Au début des années 1990, la société civile en ex-Yougoslavie était naissante,
émergeant tout juste de la transition incompléte apres le régime autoritaire post-
Seconde Guerre mondiale de Josip Broz Tito. La guerre a contribué a affaiblir ces
fragiles institutions, de nombreux grands intellectuels ayant pris la fuite. De plus,
la guerre a laissé de nombreuses organisations de la société civile divisées pour
des motifs ethniques. Méme les organisations pluriethniques connues pour leur
esprit de tolérance ont constaté qu'il était difficile d’influencer les structures d’Etat
byzantines créées a Dayton, surtout parce que son systéme €lectoral était préparé a
répondre a I'exploitation des peurs ethniques plutdt qu'aux plaidoyers typiques des
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ONG."®+1] en résulte que méme les acteurs de la société civile nationale qui étaient
favorables 4 la création d’une Cour d’Etat, et de ses divisions spéciales des crimes de
guerre et le crime organisé, ont joué un role mineur dans sa réalisation. Bien que des
ONG aient proné la création d’un mécanisme national pour poursuivre les auteurs
de crimes au lendemain de la guerre, la société civile et les groupes de victimes ont a

peine été consultés sur la mise en place de la CCG.*#5

Création

En septembre 2001, le bureau du/de la procureur(e) du TPIY a proposé I'idée de
créer un tribunal spécial pour les crimes de guerre a Sarajevo. L'OHR avait chargé
un groupe d’expert(e)s, dirigé par un ancien responsable d’enquétes pour le TPIY,
de rédiger un rapport sur l'utilité d’un tel tribunal.’® La CCG a été créée dans

le contexte de la stratégie d’achévement des travaux du TPIY et en conséquence
directe d’un accord conclu en 2003 entre 'OHR et le TPIY."®” Apres la création de
la Cour d’Etat de la Bosnie-Herzégovine en 2002 et dans le cadre d’une
restructuration systématique de son systéme judiciaire, ’OHR a planifié la mise en
place de la CCG par I'adoption d’une série de lois (parmi lesquelles un nouveau code
pénal ainsi qu'un nouveau code de procédure pénale en 2003'®%) que le Parlement
national a ratifiées par la suite. Ces processus ont été déclenchés par la stratégie
d’achévement des travaux du TPIY. Le haut représentant a largement utilisé ses
pouvoirs exécutifs (appelés Pouvoirs de Bonn) pour créer la Cour d’Etat, le Bureau
du procureur de Bosnie-Herzégovine (BPBiH) et ses divisions spéciales des crimes
de guerre et de la corruption.’®® La Division spéciale chargée des crimes de guerre
(DSCG) du BPBiH a été créée en janvier 2005, et la CCG a été inaugurée au mois de
mai de la méme année.’9°°

Cadre juridique et mandat

La CCG est une chambre nationale a Sarajevo, compétente pour juger les crimes

de guerre, les crimes contre 'humanité et le génocide commis pendant le conflit de
1992-1995. Appliquant le droit bosnien, la CCG traite les affaires qui sont renvoyées
devant elle par le TPIY et celles qui sont portées devant elle par les procureurs de

la DSCG. Pendant un certain temps, la CCG a été composée de juges nationaux/
nationales et internationaux/internationales, mais depuis 2012 elle est constituée de

48 juges locaux/locales uniquement.’9**
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Comme il a été mentionné précédemment, le Parlement national a approuvé un
nouveau code pénal et un nouveau code de procédure pénale en 2003. Le nouveau
cadre législatif s’est considérablement éloigné de I’ancien systéme inquisiteur. 11

a supprimé le/la juge d’instruction et confié les enquétes a des procureur(e)s. Il a
également introduit les pratiques de proces contradictoires que sont 'interrogatoire
principal et le contre-interrogatoire, ainsi que le concept du « plaider-coupable »,
tout en réduisant le role des juges dans I'interrogatoire des témoins. Malgré ces
nouveaux ¢léments, des aspects substantiels de I'ancien droit civil yougoslave sont
restés dans le code de procédure pénale de 2003. A titre d’exemple, la Bosnie n’a
toujours pas de systéme de précédent d’application obligatoire, ou de régles de preuve.
Le nouveau code laissait la place a des interprétations largement divergentes.’*

La Bosnie a signé le Statut de Rome de 1998 de la Cour pénale internationale le

17 juillet 2000 et l'a ratifié le 11 avril 2002. Le code pénal de 2003 catalogue et présente
les recommandations de sanction pour les crimes internationaux. Ces crimes sont
notamment le génocide ; les crimes contre ’humanité ; les crimes de guerre contre
des civils ; les crimes de guerre contre les blessés et les malades ; les crimes de guerre
contre les prisonniers de guerre ; la constitution d’un groupe de personnes et
I'incitation a la commission d’un génocide, de crimes contre 'humanité et de crimes
de guerre ; le meurtre ou le fait d’infliger des blessures corporelles graves a 'ennemi ;
le fait de dépouiller les morts et les blessés sur le champ de bataille ; la violation

des lois et des pratiques de la guerre ; un retard injustifié dans le rapatriement

des prisonniers de guerre ; et la destruction de monuments culturels, historiques

et religieux.’* Le code pénal inclut la notion de responsabilité des supérieurs
hiérarchiques pour les violations du droit international humanitaire.’°4 Le bureau
du/de la procureur(e) a utilisé ce code dans toutes ses poursuites, méme s’il n’était
pas encore en vigueur pendant le conflit. En juillet 2013, la Grande Chambre de

la Cour européenne des droits de ’homme a jugé a 'unanimité que I'application
rétroactive du code de 2003 par la Bosnie violait les droits de ’homme de deux
personnes condamnées, car les sanctions prévues dans ce code étaient plus lourdes
que celles du code en vigueur au moment ot les crimes avaient été commis (Code
yougoslave de 1976).29° Le jugement s’appliquait a des dispositions de peine et des
crimes qui étaient définis dans le code de 1976. La cour a observé que le code de
1976 ne donnait pas de définition des crimes contre I’humanité, de sorte que les
procureur(e)s pouvaient toujours appliquer le code de 2003 en la matiére, étant
donné que les infractions étaient définies aux termes du droit international au
moment des événements.’9°¢

En 2004, le Parlement de I’Etat a adopté une loi afin de réglementer la réception
des affaires venant du TPIY.*7 La loi stipule que pour les affaires renvoyées a la
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Bosnie-Herzégovine en vertu de ’article 11 bis du TPIY « le Procureur de la Bosnie-
Herzégovine engage des poursuites pénales conformément aux faits et aux chefs
d’accusation exposés dans 'acte d’accusation du TPIY » et adapte 'acte d’accusation
au droit bosnien.??°® De plus, la loi donne la possibilité au procureur bosnien
d’ajouter de nouveaux chefs d’accusation a I'acte d’accusation du TPIY adapté,

et ce conformément au code de procédure pénale bosnien.?*® Enfin, la loi donne
également mandat au procureur bosnien pour qu’il engage des poursuites pénales
dans les affaires dites de catégorie II : des affaires a un stade préalable a la mise en
accusation que le procureur du TPIY renvoie au procureur bosnien et qui n’ont

pas besoin de 'approbation des juges du TPIY contrairement aux affaires relevant
de larticle 11 bis.»or°

Alors méme que les enquétes et les poursuites contre les auteurs de crimes de guerre
se multiplient dans la région, les cadres d’assistance juridique mutuelle en matiere
d’extradition, de partage des informations et d’exécution des peines sont faibles et

tendus politiquement.

Protection des témoins

En janvier 2003, le haut représentant international pour la Bosnie a imposé la loi
relative a la protection des témoins menacés et des témoins vulnérables.* Ladite loi
stipule que la cour, le/la procureur(e) et d’autres parties aux procédures sont tenu(e)
s d’aviser les témoins potentiellement menacés ou vulnérables des mesures de
protection disponibles.’

Le code de procédure pénale contient lui-méme une disposition générale qui
oblige les juges a protéger les témoins des insultes, des menaces et des attaques
dans I'enceinte du tribunal ; lorsque de tels événements viennent a se produire,
les juges ont la possibilité de lancer des avertissements, d'imposer des amendes,
voire d’ordonner des arrestations et 'ouverture de poursuites.’s La loi relative

a la protection des témoins donne en outre mandat aux juges pour décider si le
témoignage doit étre fait par vidéoconférence,*+ et leur permet de faire sortir
l'accusé de la salle du tribunal « lorsqu’il y a des raisons de craindre que la
présence de 'accusé affectera la capacité du témoin a témoigner pleinement et
correctement », auquel cas 'accusé aura accés a une retransmission du procés en
direct.?’s Dans certains « cas exceptionnels », les témoins faisant 'objet de graves
menaces peuvent témoigner de maniére anonyme. Fait moins exceptionnel, la
loi autorise les juges a ne pas dévoiler immédiatement I'identité du témoin a la
défense.*¢ Les fonctionnaires qui compromettent les mesures de protection des
témoins peuvent faire I'objet de poursuites.’” En septembre 2004, le Parlement
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bosnien a modifié le code pénal pour y inclure des pénalités applicables non
seulement aux fonctionnaires, mais aussi a toute personne qui contribuerait a
révéler I'identité d’un témoin protégé.o™s

Le code de procédure pénale et la loi relative a la protection des témoins contiennent
tous deux des dispositions sur la protection des témoins vulnérables dans 'enceinte
du tribunal. Il n’est pas permis d’interroger les victimes de violences sexuelles

sur leurs prédispositions ou comportements sexuels antérieurs.’ Les juges sont
tenu(e)s de « contrdler de fagon appropriée la maniére dont les témoins vulnérables
sont interrogés, en particulier pour protéger le témoin de tout harcelement ou
confusion ».2° Dans certains cas exceptionnels, les juges peuvent interroger le
témoin au nom des parties et de 'avocat(e) de la défense, si ceux-ci y consentent.9?

En 2004, le Parlement a également approuvé la création d’un département de
protection des témoins au sein de I’Agence d’Etat d’investigation et de protection
(SIPA, en anglais), a qui il a confié le soin de procéder aux évaluations des risques
des témoins.* Le responsable du département de protection des témoins est chargé
de protéger les témoins menacés « pendant et apres la procédure pénale ».1923

Le programme peut fournir aux témoins protégés une identité d’emprunt et des
piéces d’identité temporaires.®*# En 2015, plusieurs ONG locales et diverses entités
des Nations Unies travaillant en Bosnie ont signalé que le département de protection
des témoins avait été ferme.o*

Des défauts dans la protection des témoins et dans les moyens déployés dans ce
domaine ont conduit a 'adoption d’un protocole d’accord entre la SIPA et le greffe
de la Cour d’Etat en février 2005. Bien que la CCG ait mis du temps a développer
des procédures de protection des témoins, elle a fait des progres significatifs apres
I'adoption d’une stratégie nationale pour I'examen des affaires de crimes de guerre
(Stratégie nationale pour les crimes de guerre) en décembre 2008, et grace a
des procédures ad hoc élaborées par des juges. Une loi nationale sur le programme
de protection des témoins, qui faisait 'objet de débats depuis 2008, a été adoptée
en avril 2014.197 Cependant, la loi est loin d’étre inclusive, car elle s’applique
uniquement aux témoins qui se présentent devant la Cour d’Etat, et non aux procés
de crimes de guerre tenus dans les tribunaux de district de la Republika Srpska et
dans d’autres tribunaux inférieurs du pays.

Compétence concurrente avec les tribunaux de district et cantonaux

La CCG partage une compétence concurrente sur les crimes de masse avec

16 tribunaux de district et 10 tribunaux cantonaux a travers les entités de

la Fédération bosnienne et Republika Srpska de Bosnie, appelés respectivement
les « tribunaux locaux ».19%8
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Le systéme judiciaire de la Bosnie n’établit pas de hiérarchie stricte entre la Cour
d’Etat et les tribunaux des deux entités, et de ce fait la CCG n’a pas de compétence
supérieure officiellement.’* Ce manque de clarté a nui au développement d’'une
jurisprudence nationale sur les crimes de guerre, étant donné que les tribunaux
cantonaux et de district ne sont pas tenus de suivre la jurisprudence de la CCG.193°
Les décisions de la CCG ne sont pas identifiées par auteur et les opinions dissidentes
ne sont pas publiques (en vertu du droit national), ce qui limite davantage I'impact
des opinions de la CCG.*3* Cependant, la CCG a appliqué le droit international
humanitaire (DIH) d’'une maniére avisée, bien que parfois inaccessible, notamment
sur les modes de responsabilité pénale internationaux tels que 'entreprise criminelle
commune et la responsabilité des supérieurs hiérarchiques. La présence de juges

et procureur(e)s internationaux/internationales du TPIY au sein de la CCG et de la
DSCG a contribué a soutenir la CCG dans son application avisée du DIH.

Apres la création de la CCG et de la DSCG, les procureur(e)s de cette derniére ont
vaguement suivi une stratégie qui consistait a renvoyer les affaires « hautement
sensibles » a la CCG et les affaires « sensibles » aux tribunaux locaux. Depuis que
le Conseil des ministres de Bosnie-Herzégovine a adopté la Stratégie nationale pour
les crimes de guerre en 2008, les affaires ont été triées sur la base de « criteres de
complexité », en prenant en compte la « gravité de I'infraction pénale, la capacité

et le role de 'auteur de l'infraction pénale et diverses autres considérations
pertinentes ».'93 Les critéres ne donnaient pas d’indication claire quant au « plus

complexe » et au « moins complexe ».

La stratégie de 2008, qui visait a « garantir un mécanisme fonctionnel de gestion des
affaires de crimes de guerre, c’est-a-dire, leur distribution entre le pouvoir judiciaire
de I’Etat et les instances judiciaires des entités », a en partie amélioré la répartition
des taches entre les juridictions.’#33 Néanmoins, depuis sa création, la mise en ceuvre
du plan s’est avérée « complexe, difficile et lente ».19% L'une des réussites majeures
a été un projet de mapping des affaires, réalisé en 2009 et 2010, qui a permis au
BPBiH de rapporter environ 1 381 dossiers d’affaires de crimes de guerre concernant
plus de 8 000 suspects dans toutes les juridictions.¥3s Cependant, une étude
réalisée sur la mise en ceuvre de la stratégie en 2016 a révélé que depuis 'adoption
de la stratégie « le parquet n’avait pas examiné de maniére suffisamment poussée
les affaires de crimes de guerre les plus complexes » et qu’il travaillait encore sur
346 affaires.’3% La stratégie prévoyant 'achévement des affaires les plus complexes
pour 'année 2015, et 'achévement de toutes les autres affaires restantes de crimes
de guerre avant 2023, 'étude a également conclu que le renvoi des affaires reste

insatisfaisant, méme s’il a augmenté au fil du temps.
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Situation géographique

La CCG est située juste a 'extérieur du centre-ville de Sarajevo, ce qui la rend
accessible a la population locale, méme si le nombre de personnes autorisées a
assister aux proces est limité.’” Les installations modernes du tribunal, y compris
son équipement audiovisuel, sont utilisées par d’autres divisions spécialisées et
resteront un actif permanent du pouvoir judiciaire.’3® Les locaux comprennent six
salles d’audience pour les proces des crimes de guerre. Les avocat(e)s de la défense
disposent de bureaux attitrés au sein du tribunal, méme si le bureau principal
d’appui a la défense est situé dans un autre batiment. Il existe un réel danger

que le tribunal soit per¢u comme une institution de « Sarajevo » ; un danger en
partie atténué grice a 'existence des instances cantonales et de district chargées
des crimes de guerre. La plupart des employés nationaux du tribunal sont des
musulmans bosniaques, signe de leur prédominance au sein de la population de
Sarajevo, et peut-étre un signe du fait qu’ils acceptent davantage les institutions de
Etat. Certains ont suggéré que l'offre d’incitations financiéres complémentaires
pourrait attirer un personnel plus diversifié sur le plan ethnoreligieux, venant de
différentes régions du pays.93?

Structure et composition

Les organes de la CCG incluent des chambres (de premiére instance et d’appel) et
le greffe (divisions d’aide au logement, de protection des témoins et d’information
du public, et jusqu’en 2009, ’Odsjek Krivicne Odbrane [OKO], une section d’appui
a la défense). La Division spéciale des crimes de guerre (DSCG), qui est chargée de
porter les affaires devant la CCG, fait partie du Bureau du procureur de Bosnie-
Herzégovine (BPBiH). Outre une chambre des crimes de guerre spécifique, la Cour
d’Etat de Bosnie-Herzégovine contient d’autres chambres spécialisées, et le BPBiH
dispose d’autres unités pour juger des crimes complexes tels que le crime organisé,
la corruption et les affaires pénales de haut niveau.94°

Au fil de leur existence, les organes de la Cour d’Etat qui étaient dirigés par des
acteurs internationaux sont devenus des institutions nationales pleinement
fonctionnelles. La CCG et la DSCG ont débuté avec une composition mixte dans

les chambres, le bureau du/de la procureur(e), le greffe et le bureau d’appui a la
défense ('Odsjek Kriviéne Odbrane [OKO]). De nombreux fonctionnaires et juges
internationaux/internationales sont passé(e)s du TPIY a la CCG et a la DSCG,
apportant ainsi a ces dernieres leur riche expérience tout en renforgant les liens entre
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les institutions.# L'implication d’acteurs internationaux avait pour but d’accroitre
les capacités locales, de permettre le transfert de compétences et de connaissances,
et d’atténuer les accusations de partis pris ethniques dans la sélection des affaires

et les poursuites.’*+* Cependant, ces objectifs ont été entravés des le départ du fait
d’un manque de « vision stratégique pour maximiser les bénéfices apportés par un
personnel international ».294 Le renforcement des capacités « ne s’est pas fait par
un simple mentorat ou “par 'exemple” »94+ (pour plus d’informations & ce sujet,
voir la section Héritage ci-apres). Beaucoup de juges internationaux/internationales
venaient du droit civil, tandis que les procureur(e)s internationaux/internationales
venaient de la common law, accentuant les difficultés de la CCG a harmoniser les

pratiques dans le cadre du nouveau code de procédure pénale contradictoire.94s

2008 et 2009 ont été des années charnieres pour la CCG. Une multitude de rapports
et d’évaluations sur les accomplissements et les défauts de la CCG et de la DSCG ont
donné lieu a une restructuration du tribunal en profondeur.’4¢ Selon ’OSCE et 'UE,
le tribunal est devenu plus fort grice aux initiatives de réforme et aux évaluations.¥47

La législation de mise en ceuvre nationale, les accords et les plans de transition
prévoyaient une sortie du personnel international en six phases sur cinq ans, avant
le 14 décembre 2009.194% A la fin de 'année 2009, 'OHR a décidé de prolonger la
présence des juges, des procureur(e)s et des autres fonctionnaires internationaux,/
internationales en raison d’une certaine inquiétude quant a la capacité du pays a
juger les affaires de crimes de guerre sans une assistance internationale.’94

Le greffe, qui était a I'origine un organe complémentaire international hors de

la CCG, avait une date de fin déterminée. La sortie progressive de son personnel
international a débuté en 2006, en avance sur le bureau du/de la procureur(e) ou
les chambres, dont la sortie progressive du personnel international reposait sur

la condition que leurs bureaux respectifs remplissent certains critéres.’s° Ces
criteres n’incluaient pas seulement le nombre d’affaires traitées « mais aussi leur
complexité et la situation de I'accusé, I'existence d’un programme opérationnel pour
la protection des témoins, 'application cohérente d’une stratégie pour ’examen
des affaires, une pratique judiciaire normalisée dans les activités de routine

et, enfin, ’évaluation de la prédisposition politique a I'’égard des processus de
responsabilisation en évaluant les déclarations faites par des figures publiques et les
comptes rendus médiatiques des proces impliquant des crimes de masse ».95' L'idée
d’une stratégie sous-jacente pour évoluer vers un tribunal totalement national était
louable, bien qu’excessivement agressive, et n’accordait pas suffisamment de temps
pour que la présence d’un personnel international ait un impact compte tenu de la
complexité des affaires et de I'hostilité politique a I'’égard du tribunal .95
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Les chambres

Trois juges siégent en premiére instance et cing en appel. Il y avait a 'origine six
juges en premiére instance et deux en appel. La structure d’appel et les vastes

motifs d’appel dans le cadre du code de procédure pénale (notamment pour le
mangque de clarté des jugements écrits) ont donné lieu a un taux de vacances élevé
relativement aux jugements et aux nouveaux proces. Initialement, les chambres
étaient composées en majorité de juges internationaux/internationales et avaient

a leur téte des juges nationaux/nationales. En janvier 2008, cette composition fut
inversée. Avant leur retrait définitif fin 2012, les juges internationaux/internationales
siégeaient en appel uniquement. Les juges internationaux/internationales furent,
dans un premier temps, détaché(e)s par leur gouvernement national, mais plus tard
furent sélectionné(e)s via un processus gére par le greffe et rémunéré(e)s grice a

un panier commun de bailleurs de fonds.’s3 Le Haut Conseil de la magistrature
(HJPC, en anglais) nommait officiellement les juges internationaux/internationales.
Les juges internationaux/internationales n’étaient pas tenu(e)s, au départ, d’avoir
une expérience approfondie du droit pénal (méme si nombre d’entre eux/elles
justifiaient de cette expérience du fait de leurs précédents postes au sein du TPIY),
mais plus tard il leur a été demandé une expérience de huit ans dans les affaires

pénales complexes (a l'instar des juges nationaux/nationales).195

Poursuites pénales : la Division spéciale chargée des crimes de guerre au sein du
buveau du/de la procureur(e) (DSCG/BPBiH)

La DSCG est responsable des poursuites dans les affaires de crimes de guerre
découlant du conflit de 1992-1995.9% Les procureur(e)s sont chargés de porter les
affaires « hautement sensibles » devant la CCG, laissant les affaires « sensibles »
aux juridictions locales. Dans la pratique, les procureur(e)s de la DSCG ont été
lent(e)s a établir le niveau de priorité des affaires.’5° La stratégie des poursuites n’a
pas été définie avec précision avant 20009, et elle n’a pas été « claire, et en tout cas...
pas appliquée de fagon cohérente ou comme on aurait pu s’y attendre ».195

Le bureau du/de la procureur(e) a fait preuve de maladresse dans la communication
de sa stratégie de poursuites au public, semant la confusion quant au role de
'appartenance ethnique dans la sélection des affaires et les poursuites pénales.’os®
La stratégie de poursuites initiale de la DSCG s’est appuyée en trés grande partie
sur les données de mapping du conflit réunies par le TPIY. Cependant, a mesure
que les procureur(e)s progressaient dans leurs dossiers, il leur fallait une stratégie
de mapping globale adaptée a la stratégie des poursuites pénales nationales. En
réponse, plusieurs évaluations des besoins et processus de mapping ont été réalisées
afin de les assister.195?
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L'identification de milliers d’affaires de crimes de guerre, durant les enquétes,
entraina un certain retard dans les poursuites. Ce retard, au-dela des importantes
difficultés inhérentes a 'examen des crimes perpétrés a grande échelle, et d'une
stratégie de poursuites mal appliquée, est également dii en partie aux lacunes
générales de I'appareil judiciaire et a la fragmentation des procédures relatives aux
crimes de guerre.'9%°

Depuis 2008, les procureur(e)s ont de plus en plus recours a la pratique du plaider-
coupable, une pratique étrangere antérieure au code de procédure pénale de 2003.
L'utilité stratégique du plaider-coupable, pour réduire les dossiers en retard, devra

étre pesée avec soin par les procureur (e)s.'s!

En juin 2008, six procureur(e)s internationaux/internationales et treize procureur(e)
s nationaux/nationales étaient réparti(e)s dans six équipes, organisées par région, au
sein de la section chargée des poursuites contre les auteurs de crimes de guerre (avec
unle] procureur|e] international[e] par équipe). La composition mixte des équipes ne
donna pas lieu a un vaste partage de compétences, contrairement aux espérances.
Les procureur(e)s internationaux/internationales étaient considéré(e)s comme plus
aptes a gérer les affaires complexes et politiquement sensibles (y compris au sein de
la division spécialisée anticorruption de la Cour d’Etat), et traitérent la plupart des
affaires relevant de larticle 11 bis. Cette situation engendra de violentes réactions :
les procureur(e)s locaux/locales se plaignirent du fait d’étre exclu(e)s de travaux
qu’ils s’estimaient capables de réaliser. Dans toutes les équipes de procureur(e)s, a
I'exception de celle de Srebrenica, les procureur(e)s internationaux/internationales
et nationaux/nationales ne travaillerent pas ensemble sur les mémes affaires, ce qui
réduisit les interactions entre eux/elles. Les procureur(e)s internationaux,/
internationales travaillaient avec des assistant(e)s juridiques internationaux/
internationales et inversement. Le plan de 2007 du/de la procureur(e)
international(e) en chef] visant a uniformiser les pratiques, a améliorer la communication
et a développer des dispositifs institutionnels pour le partage des informations, ne
fut pas appliqué complétement. En juin 2011, quatre procureur(e)s internationaux/
internationales demeuraient toujours au sein de la CCG. Les derniers fonctionnaires
internationaux/internationales quittérent la CCG a la fin de 'année 2012.

Greffe de la Cour d’Etat de Bosnie-Herzégovine et des départements spéciaux

Le greffe se charge des affaires administratives, de la gestion des dossiers, des
fonctions de sensibilisation et coordonne la protection des témoins avec un
organisme d’Etat.#s Initialement, le greffe abritait le bureau d’appui a la défense
(OKO), qui est désormais une institution indépendante. Le greffe a été créé en vertu
d’un accord entre 'OHR et la Bosnie-Herzégovine en décembre 2004, et le premier
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greffier nommé par ’OHR était un greffier international. En mars 2006, le greffier
international et son adjoint(e) ont été remplacés par des fonctionnaires nationaux/
nationales et, la méme année, le greffe a été « scindé » en deux bureaux pour la
CCG et le bureau du/de la procureur(e) (BPBiH). En 2007, la fonction de greffier/
greffiere du BPBiH était exercée par un ressortissant national, et en 2009 la majeure
partie du personnel des deux bureaux du greffe étaient composée de nationaux/

les. L'existence de ces deux greffes a créé une certaine confusion s’agissant de leur
autorité respective sur les questions administratives, une confusion accentuée par le
mangque de clarté autour du role du « Comité de gestion » également charge des
questions administratives, de personnel et budgétaires.”?% Le greffe du BPBiH a, d'une
maniere générale, été considéré comme moins efficace, plus bureaucratique et superflu.

Sensibilisation : section information du public et sensibilisation du greffe
de la chambre des crimes de guerre (SIPS)

L'une des principales faiblesses de la CCG a été 'absence d’une stratégie ou d’un
programme global de sensibilisation. Bien qu’aucun programme de sensibilisation et
d’information du public ne puisse protéger totalement des attaques politiques et des
campagnes de désinformation, la faiblesse de la cour dans ce domaine fait qu’elle
n’a pas été en mesure d’apporter une réponse efficace aux attaques politiques et aux
soupe¢ons de partis pris ethniques en Bosnie. Le sujet a été particuliéerement sensible
au début.%+ L'unité chargée des activités de sensibilisation a, néanmoins, pris des
initiatives et développé de fagon constante les capacités au fil des ans. Un « réseau
d’assistance de la cour » éphémere, constitué d’ONG, a diffusé des informations

sur la cour auprés des communautés locales entre 2006 et 2007, mais a dii fermer
en raison d’'un manque de fonds.*% Le Royaume-Uni a financé 'élaboration d’une
stratégie globale de sensibilisation et d’information du public pour le BPBiH et la
cour, laquelle a été adoptée par les juges fin 2008. D’autres efforts ont été déployés
par la suite, parmi lesquels des visites de la cour effectuées par des victimes, des
campagnes médiatiques et des campagnes éducatives.

Aide aux victimes et aux témoins

La section d’aide aux témoins du département de la protection des témoins de la
SIPA et le bureau d’aide aux témoins du greffe de la CCG (GVT) proposent aux
témoins de la défense et de 'accusation un large éventail de services d’aide devant
les tribunaux.’%¢ Ces mesures au sein des tribunaux incluent une aide logistique et
au transport, une technologie sophistiquée pour 'altération de la voix et la liaison
vidéo, une modeste rémunération pour les frais de déplacement, I'explication avant
le proces des procédures du tribunal, le recours au huis clos, la mise a disposition
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de salles d’attente privées, et une aide psychosociale limitée (parfois sous-traitée
via des ONG). Les services de suivi apres les témoignages sont limités : le personnel
du GVT comprend des psychologues professionnels et des travailleurs sociaux, qui
sont disponibles via un numéro d’assistance téléphonique 24 h/24. Le personnel
international présent au début, dont le premier directeur du GVT, venait de la
Section d’aide aux victimes et aux témoins du TPIY, et a ainsi pu transmettre
I'importance de la protection des témoins et les enseignements tirés des premiéres
erreurs du TPIY. Une disposition du code pénal, qui permet aux tribunaux d’assigner
un(e) représentant(e) aux victimes-témoins dans des circonstances particulieres,
n’est plus appliquée depuis 2007 en raison d’'un manque de ressources. Les victimes
ont également le droit de réclamer réparation directement aupres de la CCG, mais
dans la pratique il leur est recommandé de s’appuyer sur le verdict pénal pour
obtenir réparation via une action au civil.9¢

Les services de protection hors des tribunaux sont assurés par un organisme d’Etat,
'unité protection des témoins de la SIPA. Treés tot, le greffe a mis a disposition un(e)
conseiller/conseillére international(e), soutenu(e) par un gouvernement donateur,
afin de faciliter les relations entre la SIPA et la CCG. Les services aux témoins de la
SIPA ont été limités en raison d’'un manque de ressources et de la faiblesse du cadre
législatif national en matieére de protection des témoins.¢®

Les poursuites pénales reposent en trés grande partie sur le témoignage des victimes
et des témoins, méme si les tribunaux ont systématiquement échoué a garantir leur
protection et leur participation constante. Dans certaines affaires, la divulgation de
I'identité de témoins protégés, par suite d'une inadvertance des parties et des juges,
a causé de sérieuses inquiétudes. En 2008, les cadres de protection des victimes

et des témoins ont été considérablement renforcés grace a deux documents : des
régles et procédures internes élaborées par un groupe de travail ad hoc constitué de
juges, et une stratégie nationale pour I’examen des crimes de guerre. La Cour d’Etat
a échoué a mettre en ceuvre efficacement les dispositions de protection des témoins
qui étaient demandées dans la Stratégie nationale pour les crimes de guerre. Apres
avoir été longuement débattue, une loi nationale sur la protection des témoins

a été adoptée en avril 2014. De nombreux témoins et victimes ont été appelés

a témoigner a plusieurs reprises devant la CCG, le TPIY et les tribunaux des entités,
entralnant une « fatigue des témoins », aggravée par une faible coordination

entre les tribunaux. Grace a la loi, I'aide aux victimes et aux témoins s’est
développée devant la Cour d’Etat et a connu une amélioration graduelle au niveau
des tribunaux des entités.?®
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Défense : la section d'appui a la défense (Odsjek Krivicne Odbrane [OKO])

Le greffe abritait a l'origine ’OKO, qui est & présent une institution indépendante
et généralement considérée comme un bon exemple de structure dotée d’un
personnel mixte. A ses débuts, 'OKO était dirigée par un(e) directeur/directrice et
un(e) adjoint(e) internationaux/internationales, et dotée d’un personnel national.
Un personnel international est parfois venu compléter le personnel national,
notamment des confréres/consceurs et avocat(e)s internationaux/internationales
temporaires. En mai 2007, un avocat national a remplacé le directeur international
dans le cadre de la transition de ’'OKO pour devenir une institution entiérement
nationale. L'OKO propose des recherches, une aide et une assistance juridiques

au conseil de la défense national, et notamment des services de traduction et une
formation sur des questions de droit et de pratique.?7° LABA-CEELI (American
Bar Association’s Central and Eastern European Law Initiative) a financé et assisté
’OKO au début.97*

Les accusés sont représentés par des avocat(e)s nationaux/nationales engagé(e)

s a titre privé et rémunéré(e)s par la cour lorsque la situation financiére de

'accusé 'exige. La qualité des avocat(e)s de la défense varie considérablement.
Dans la plupart des cas, la CCG nomme un(e) avocat(e) d’office supplémentaire.

Les membres du personnel de ’'OKO ne peuvent pas représenter les accusés
directement, mais obtiennent souvent un mandat de I'avocat(e) de la défense qui
leur permet d’examiner le dossier de I'affaire et d’assister aux huis clos. Alors qu’il y
a eu des procureur(e)s internationaux/internationales jusqu’en 2012, des avocat(e)

s de la défense internationaux/internationales ne sont intervenu(e)s qu’en de trés
rares occasions. Ce manque de conformité suscita quelques inquiétudes quant &
’équité des procédures, surtout parce que les avocat(e)s de la défense nationaux/
nationales avaient au départ peu d’expérience en matiére d’enquétes. L’OKO

tient une liste des avocat(e)s pouvant exercer devant la CCG, et pour y figurer, la
plupart des avocat(e)s sont tenu(e)s de participer a ses formations. Au fil du temps,
ce systéme a permis d’améliorer la qualité de la défense devant la CCG. Face au
probléme posé par le fait que les avocat(e)s de la défense n’avaient qu'un acces limité
aux ¢léments de preuve du TPIY, ce dernier a modifié son réglement pour que toutes
les parties extérieures puissent accéder plus facilement aux documents (la procédure
de la Régle 75H). Le personnel international de ’'OKO a été, dans les premiers
temps, un intermédiaire clé entre les avocat(e)s de la défense nationaux/nationales
et le TPIY."¥7
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Poursuites

En 2017, la CCG avait rendu 96 verdicts de crimes de guerre.'”? D’aprés les
statistiques du projet d’examen des crimes de guerre de 'OSCE (un projet visant a
accélérer le traitement juste et efficace des affaires de crimes de guerre en Bosnie),
en mars 2013, 214 affaires de crimes de guerre avaient été cloturées en Bosnie-
Herzégovine (a peu pres réparties équitablement entre la CCG et les tribunaux
cantonaux et de district) ; 235 personnes, au total, avaient été jugées et condamnées ;
et il restait environ 1 315 affaires de crimes de guerre dont les auteurs devaient faire
'objet de poursuites.’# En 2017, la carte des crimes de guerre de 'OSCE répertoriait
410 affaires de crimes de guerre jugées a travers la Bosnie-Herzégovine depuis la fin
de la guerre.”s Le TPIY a transféré au tribunal, dans le cadre de I'article 11 bis, six
affaires mettant en cause dix accusés, et les motions concernant le renvoi de cing
autres affaires ont été soit rejetées soit retirées.'7¢

Bien qu’un nombre significatif des affaires de la CCG ait inclus des accusations de
violences sexuelles en tant que crimes de guerre ou crimes contre ’humanité7,

le nombre global d’affaires de violences sexuelles portées devant les tribunaux
bosniens reste faible comparé au nombre de crimes de ce type qui ont été commis
pendant le conflit de 1992-1995. L’OSCE rapporta en 2015 que « Au cours de la
décennie passée, plus de 170 affaires de crimes de guerre impliquant plus de

260 accusés avaient €té cloturées dans les tribunaux du district de Brcko et au niveau
des entités. Parmi ces affaires, 35 comportaient des allégations de violences sexuelles
mettant en cause 45 accusés ; 34 accusés ont été condamnés dans 27 affaires, ce qui
représente un taux de condamnation de prés de 75 %. A la fin décembre 2014, des
procédures étaient en cours devant les tribunaux dans 20 affaires impliquant des
allégations de violences sexuelles, tandis que de nombreuses autres affaires de cette
nature faisaient 'objet d’enquétes ».17% En 2017, Amnesty International a estimé que
moins de 1 % du nombre total de victimes de viols et de violences sexuelles s’était
présenté devant les tribunaux.»7?

La stratégie nationale de 2008 relative aux affaires de crimes de guerre avait

pour objectif de cloturer les affaires de crimes de guerre les plus complexes et les
plus importantes avant 2015, et toutes les autres affaires avant 2023. Au début de
I'année 2016, 346 affaires visant 3 383 individus étaient encore en cours d’examen
devant les tribunaux bosniens, ce qui correspond a moins de la moitié¢ des affaires
qui doivent étre examinées selon le projet de mapping des affaires 2009-2010.19%°
C’est pourquoi nous estimons qu’il sera difficile, si ce n’est méme impossible, pour
les tribunaux bosniens de cloturer les poursuites contre les auteurs de crimes de

guerre avant les dates fixées.
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Héritage

Le travail de la CCG et de la DSCG (associé au travail du TPIY) a eu sans conteste
un impact sur le systeme judiciaire et sur la population bosnienne en général, et a, au
moins en théorie, ouvert la voie a I’établissement de la vérité et a la réconciliation.
Quelques années apres la création des Cours, Mirsad Tokaca, directeur de 'ONG
locale Research and Documentation Centre, avait déclaré : « Bien que le TPIY, la
mission de ’OSCE en Bosnie-Herzégovine et d’autres organismes aient identifié un
certain nombre de problémes concernant la CCGB, cette derniére a, d’'une maniére
générale, été saluée pour sa performance globale et est aujourd’hui considérée
comme un modele de tribunal mixte ».19%

Impact sur la société

Bien que « 'intérét du public pour la justice rendue par la [CCG] en Bosnie ait
diminué au fil du temps »,%2 la cour a su engager la population et mettre en ceuvre
un processus authentique et durable pour juger les auteurs de crimes de guerre. Les
enquétes et mesures effectuées par 'OSCE sur la maniére dont la population pergoit
la CCG et les autres divisions de la Cour d’Etat montrent que « la confiance du
public dans 'examen des crimes de guerre est fragile, et qu’il subsiste dans la société
de Bosnie-Herzégovine une défiance généralisée a 'égard des institutions ».19%3

En 2015, une enquéte du bureau du coordonnateur résident des Nations Unies en
Bosnie-Herzégovine révélait une légere amélioration dans le crédit que le public
accordait au travail de la CCG et des autres tribunaux locaux. Alors que 29,1 % de la
population disaient avoir confiance dans le travail des tribunaux bosniens en 2013, ce
nombre était monté a 42,1 % en 2015.9% De plus, d’aprés I'étude, alors que la vaste
majorité des membres de la population avait peu ou pas d’expérience des procédures
d’examen des crimes de guerre, parmi ceux qui en avaient 'expérience, seule la
moitié reconnaissait la pertinence de ces procédures, tandis que 'autre moitié
gardait un certain recul par rapport au travail des tribunaux locaux.’%

Une étude de 2010 sur les perceptions des proces de crimes de guerre a Prijedor, une
région du nord-ouest de la Bosnie qui a connu des violences brutales et généralisées
pendant la guerre, conclut : « Cependant, I'apathie et I'indifférence des victimes a
'égard des procés de crimes de guerre trahissent un sentiment de désespoir et un
manque absolu de confiance dans I'idée que ces procés changeront quoi que ce soit
a leur statut actuel et a leurs relations au sein de leurs communautés. Les attentes
des victimes semblent désormais se cristalliser sur I'éviction des criminels qui vivent
parmi elles. Toutefois, I'impression qui domine parmi les victimes de Prijedor est

qu’une justice globale et transformatrice reste hors de portée, et que les proces
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de crimes de guerre ne peuvent tenir ces promesses dans le climat politique et
communautaire actuel ».19%6

L’appartenance ethnique joue encore un role important dans la perception des
souffrances endurées pendant la guerre. Une enquéte des Nations Unies en 2013
observait que « les Bosniaques sont convaincus que leur groupe ethnique a plus
souffert que les autres pendant la guerre. Les Croates estiment que tout le monde
a souffert pendant la guerre, mais pas de la méme fagon, tandis que les Serbes
pensent que tout le monde a souffert de la méme maniére. La majorité des citoyens
affirme que les membres de leur groupe ethnique n’étaient pas responsables des
crimes de guerre, et les Bosniaques sont davantage convaincus de cela que les
Serbes et les Croates ».19%” Dans ’ensemble, beaucoup de membres des différents
groupes ethniques continuent a ne pas vouloir « assumer leurs propres crimes ou
victimes ».9%8 Et jusqu’a aujourd’hui, des personnes qui ont été condamnées ou
inculpées pour des crimes de guerre conservent un pouvoir politique et restent
soutenues par leur propre groupe ethnique.’#%

Vingt-cing ans apres la fin de la guerre, les tensions ethniques restent enracinées
dans la société bosnienne et la réconciliation entre les Bosniaques, les Serbes et les
Croates est largement inexistante, ce qui est dl en partie a la profonde séparation
ethnique scellée dans la structure de I’Etat bosnien et perpétuée a travers son
systéme électoral. Un rapport de 2014 traitant de I'impact de la CCG sur le processus
de réconciliation en Bosnie-Herzégovine conclut que si les victimes et les auteurs de
crimes de guerre reconnaissent que les procédures contre ces crimes contribueront a
I’établissement de la vérité et a la prévention d’autres crimes a 'avenir, ils ne pensent
pas pour autant que les proces de crimes de guerre en Bosnie-Herzégovine ont
favorisé la réconciliation ».'99° D’autres estiment également que la Cour d’Etat ne
reste « qu'un chemin possible vers la réconciliation ».199"

Enfin, le Nuhanovic Foundation Center for War Reparations a rapporté en 2014

que, bien que les lois bosniennes reconnaissent le droit a réparation, « le chemin
vers 'obtention d’une indemnisation ou d’autres formes de satisfaction en Bosnie-
Herzégovine est semé d’embiiches et les demandeurs se heurtent systématiquement
a des problémes qui sont inhérents au systéme gouvernemental d’aprés-guerre ».199*
Les victoires juridiques remportées par les survivants de violences sexuelles en 2015
ont ouvert la voie a de nouvelles perspectives de réparation dans leurs affaires.'99

Impact sur la véforme juridique

L'introduction du nouveau code pénal et du nouveau code de procédure pénale
en 2003 visait a faciliter les poursuites contre les auteurs de crimes de guerre et
le renvoi des affaires et des preuves du TPIY,*94 et évitait certaines des lacunes
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juridictionnelles auxquelles sont confrontés d’autres tribunaux de crimes de guerre
nationaux.’? Cependant, un accord de compromis fragmentait le pouvoir judiciaire,
et les tribunaux des entités ne sont pas tenus de suivre la jurisprudence de la CCG.
Les praticien(ne)s du droit locaux ont rencontré des difficultés dans la mise en
ceuvre et le passage au nouveau systeme. Les réformes avaient été élaborées, pour
I'essentiel, par des juristes étrangers/étrangéres, créant ainsi une certaine tension
avec les praticien(ne)s du droit locaux/locales, qui estimaient que les juristes
étrangers/étrangeres n’avaient pas compris, apprécié correctement ni fait les
adaptations nécessaires au contexte juridique local.#9¢

Avant la CCG et la création d’une unité spécialisée dans la poursuite des auteurs de
crimes de guerre, 'implication et les enquétes des tribunaux de district et cantonaux
étaient peu constantes dans les affaires de crimes de guerre. Le développement des
capacités locales « n’est devenue une préoccupation qu’en raison de la nécessité

de fermer le [TPIY] ».297 Dans le milieu des années 2010, des enquétes et activités
de mapping, réalisées avec des procureur(e)s locaux/locales et de la DSCG sur les
phases d’enquéte des procédures visant des crimes de guerre, ont permis d’améliorer
la situation.’?® Les poursuites pénales au niveau cantonal et des districts sont
souvent jugées en vertu du Code pénal de I'ex-Yougoslavie, qui ne contient pas de
dispositions sur les crimes contre 'humanité (contrairement au Code pénal de 2003
de la Bosnie-Herzégovine, qui est appliqué par la CCG), ce qui empéche d’appliquer
pleinement le droit international humanitaire a I’échelle locale.*** Beaucoup de
tribunaux cantonaux et de district ne disposent pas d’unités spécialisées dans

les enquétes et poursuites pénales des crimes de guerre.>°°° Bien qu'il existe de
nombreuses recommandations quant a la maniére dont le processus aurait pu
maximiser la coordination avec les tribunaux locaux et avoir des retombées plus
importantes, la CCG, la DSCG et la Stratégie nationale de 2008 pour les crimes de
guerre ont d’une maniére générale amélioré les capacités a I’échelle des entités,
méme si cette amélioration reste inégale.2o%

Depuis 2012, la CCG et la DSCG fonctionnent comme des institutions
indépendantes. Pour beaucoup, malgré tous les défis qui subsistent et I'implication
constante d’un ensemble d’acteurs internationaux, « on peut considérer cela
comme un exemple réussi de sortie progressive du personnel international au profit
du personnel national ».2°°* Méme si la performance de la Cour d’Etat et d’autres
tribunaux dans le traitement des affaires de crimes de guerre reste imparfaite, 'UE
continue de faire état d’améliorations dans leurs capacités a rattraper le retard pris
dans 'examen de certaines affaires de crimes de guerre, d’une tendance positive
dans la poursuite pénale des affaires de crimes de guerre impliquant des violences
sexuelles, et d’'une augmentation de l'utilisation des structures de protection et
d’aide des victimes et des témoins.>°%
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Formation et partage de savoir-faire

La CCG et la DSCG manquaient d’un programme ou d’une stratégie de formation
ciblée et spécialisée pour faciliter le transfert des connaissances entre le personnel
international et le personnel national. Le partage de savoir-faire s’est fait en grande
partie de fagon ponctuelle et en fonction des personnalités. De nombreuses « visites
d’étude » effectuées par des juges de la CCG et des procureur(e)s de la DSCG
aupres du TPIY ont contribué a créer des liens professionnels et institutionnels
entre les individus, mais ont donné lieu a peu de transferts de « savoir-faire »
opérationnels.2°°+ Néanmoins, les visites d’étude effectuées dans le cadre d’une
affaire ou d’une enquéte spécifique se sont avérées fructueuses car « il y avait des
questions concrétes a traiter et des solutions pratiques a trouver ».2°% Des groupes
extérieurs ont formé le personnel a de nombreuses reprises sur des questions de
droit international et de pratiques. A ses débuts, la cour acceptait des offres de
formation sans distinction. Par conséquent, beaucoup de sessions de formation
étaient superflues et inadaptées aux besoins juridiques et pratiques réels de la cour,
surtout en ce qui concerne les connaissances en gestion. Les formations ont eu des
résultats mitigés et entrainé une certaine fatigue. Les professionnel(le)s du droit
locaux/locales ont constaté que souvent les formateurs n’étaient pas familiers du
systéme juridique de la Bosnie, et le personnel international a lui-méme constaté

qu’il n’avait pas été suffisamment formé au droit et aux pratiques locales.

La CCG et le pouvoir judiciaire d’'une maniére générale ont officialisé plusieurs
initiatives, parmi lesquelles :

«  La protection des témoins : au tout début de la CCG, un(e) conseiller/
conseillére international(e) en matiére de protection des témoins
assurait la coordination des procédures entre la cour et 'agence de
protection des témoins de I’Etat. L'OSCE a organisé plusieurs tables
rondes de haut niveau sur les lignes directrices de la protection des
témoins.

- Initiatives du TPIY pour laisser un héritage : ces initiatives incluent
des voyages d’étude et des séminaires menés par des membres du
personnel du TPIY pour leurs homologues nationaux ; des stages au
sein du TPIY pour les jeunes procureur(e)s venant des Balkans ; et la
publication d’un guide des « pratiques établies ».20°¢

Léducation judiciaire : depuis 2007, un Comité d’éducation judiciaire,
présidé par un(e) juge international(e) « évalu[e] les offres de

formation et sélectionn|e] les sujets appropriés en fonction des

besoins existants ».20%7
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«  Les Centres de formation des juges et des procureurs (CFJP) : depuis
2002, des CFJP opérent dans les entités de la Fédération de
Bosnie-Herzégovine et la Republika Srpska. Les CFJP proposent
des formations essentielles aux procureur(e)s et juges de 'appareil
judiciaire.20®

Financement

Selon l'article 5 de la loi sur la Cour de Bosnie-Herzégovine, la cour dispose de

son propre budget « qui est inclus dans le budget de la Bosnie-Herzégovine » et
comprend différents postes pour les travaux de la section I (crimes de guerre) et de
la section II (crime organisé, etc.).2°%9

Le colit du projet de la CCG était estimé (en juin 2006) & 46,7 millions d’euros.

Ce chiffre est passé a 48,5 millions d’euros a partir de 2007.2°* Autrefois, les fonds
venaient de contributions de bailleurs de fonds internationaux. Les salaires du
personnel international étaient financés directement par les Etats et gérés en
dehors du budget de la CCG. Les bailleurs de fonds internationaux contribuaient
également aux colits opérationnels de la CCG. A partir de 2006, le greffe a entamé
un transfert de personnel (avec les frais associés) et d’actifs aupres de la cour, pour
que ces derniers soient a I’avenir pris en charge dans le budget financé par la Bosnie-
Herzégovine.>*" En 2007, la proportion des fonds internationaux/fonds nationaux
était « passée de prés du double a presque égale ».2°2 Malgré les difficultés
rencontrées pour générer les fonds nécessaires durant les premieres années
d’existence de la chambre (par exemple, lors de la conférence des bailleurs de fonds
de 2006), son financement a été, d’'une maniére générale, pérenne.

La stratégie de transition de la CCG a consisté a transférer la gestion du budget du
greffe aux autorités nationales. Le financement international passait par le greffe
et etait géré par ce dernier ; et il était controlé par le conseil de transition et par
des coalitions ad hoc de pays donateurs. Les contributions a la CCG et ala DSCG
étant volontaires et indépendantes des Nations Unies, le greffe déploya des efforts
considérables pour lever suffisamment de fonds auprés d’un large éventail de pays
donateurs.>* D’'une maniére générale, les donateurs se sont fortement impliqués
des le départ pour soutenir financierement la CCG et la DSCG. Avec, toutefois, une
exception : dans le domaine des activités de sensibilisation, ou 'absence d’aide, au
début, a entrainé certains retards. C’est finalement le Royaume-Uni qui a financé
une stratégie globale de sensibilisation et d’information du public. Laugmentation
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du financement national a également amené les donateurs a voir la cour comme
un investissement rentable a long terme. Il était prévu que le budget de la CCG et
de la DSCG soit financé entierement sur le budget national dés 2010, et bien que
ce soit officiellement le cas,**# la Bosnie continue de recevoir une aide financiére
de bailleurs de fonds internationaux, tels que I'UE, pour les procédures visant des
crimes de guerre.*s

La CCGB et la DSCG du bureau du/de la procureur(e) « se sont avérées étre des
institutions rentables, et leur financement a été solide ».2°*6 Comme 1’a observé le
Centre international pour la justice transitionnelle, dans son analyse de 2008 sur
la CCG et la DSCG, les « procés devant la CCGB [ont été] bien moins coliteux que
ceux des tribunaux internationaux... De 1994 a 2005, le colit moyen de chaque
jugement du TPIY en premiére instance par accusé a été de 15 millions d’euros ;

au Tribunal pénal international pour le Rwanda, ce cott était de 26,2 millions.

Au niveau de la Cour d’Etat, le colit moyen était d’environ 955 000 euros en 2006,
environ 680 000 euros en 2007, et le colit estimé pour 2008 était légerement
inférieur 4 400 000 euros. »*°7 Néanmoins, I’étude du TPIY mentionne également
certaines des raisons pour lesquelles ces comparaisons sont imparfaites. Parmi ces
raisons, le fait qu’elles ne tiennent pas compte du vaste ensemble de faits admis (issus
des conclusions du TPIY) qui ont été regus en tant qu’éléments de preuve devant

la CCG et qui ont sensiblement réduit la durée des proces. Les procés mettant en
cause des responsables politiques et militaires pour un grand nombre de faits sont

également largement plus complexes que les proces impliquant un seul accuse.

Controle et responsabilité

Créé en 2004, le Haut Conseil de la magistrature de Bosnie-Herzégovine (HJPC,

en anglais) est chargé de s’assurer de I'indépendance et de la responsabilisation de
I'appareil judiciaire. Le HJPC nomme et supervise les juges et les procureur(e)s de la
Cour d’Etat et des tribunaux locaux ; il élabore et contréle les budgets des tribunaux
et joue un role important dans le pilotage des réformes judiciaires et juridiques.z**®
De 2005 a 2012, le HJPC était officiellement chargé de la nomination des juges
internationaux/internationales. Le processus de nomination a permis d’améliorer
de maniere constante la qualité des juges internationaux/internationales, qui

ont apporté « une crédibilité et la confiance du public au tribunal, bien que leur
contribution en matiére de renforcement des capacités ou des compeétences ait éteé
bien en dega des attentes ».2°% Les critiques suivantes ont notamment été formulées

par rapport a la conception du role des juges internationaux/internationales :
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la durée de nomination d’un an de certain(e)s juges internationaux/internationales
ne permettait pas a ces derniers/derniéres de se familiariser avec le systéme
juridique bosnien et avec les affaires complexes, et créait des charges de travail
inégales ; le processus et les critéres de sélection n’ont pas toujours permis de
recruter des juges ayant une expérience en droit pénal ou des connaissances
techniques pertinentes ; enfin, le transfert d’informations et le renforcement

des capacités entre les juges internationaux/internationales et nationaux/
nationales n’étaient pas institutionnalisés, mais se faisaient de maniére ponctuelle
essentiellement.22°

L'OSCE effectue un suivi des proces conformément au réglement du TPIY.20%

La longue présence de 'OSCE a contribué de maniére significative a développer les
capacités du systeme judiciaire national dans de nombreux domaines en dehors du
suivi. D’autres organisations locales et internationales, y compris 'OHR et le Comité
des droits de 'homme des Nations Unies, effectuent également un suivi des proces
et apportent une assistance technique a 'appareil judiciaire de la Bosnie. L'Union
européenne (UE) suit les réformes judiciaires et la mise en ceuvre de la stratégie nationale
pour les crimes de guerre dans l'optique de I'adhésion future de la Bosnie a 'UE.>*»

En 2005, le Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) a lancé une « série
justice » sur les proces de crimes de guerre en Bosnie, et continue de publier des
rapports quotidiens sur les affaires de crimes de guerre qui sont jugées devant la
Cour d’Etat et les tribunaux locaux aujourd’hui.2os

Au début du processus, le TPIY a joué un role direct dans la supervision des poursuites
pénales en Bosnie, grace a la procédure des « régles de conduite ». La procédure,
adoptée A Rome en 1996, avait été créée en réponse a certaines inquiétudes concernant
I’état des tribunaux locaux : a savoir qu’ils servaient d’instrument de vengeance pour
les ethnies ; que le droit n’était pas respecté ; et qu’il y avait un manque de coordination
dans le traitement des dossiers des affaires de crimes de guerre, entre les tribunaux
locaux et avec le TPIY. La procédure des regles de conduite permettait au TPIY
d’examiner les poursuites pénales engagées par les autorités en Bosnie-Herzégovine
de maniére a prévenir les arrestations arbitraires et les procés inéquitables.>°* Dans
le cadre de I'accord, il était convenu que le bureau du/de la procureur(e) du TPIY
examinerait les dossiers des affaires des personnes suspectées d’avoir commis des
crimes internationaux pendant le conflit, et ce afin de déterminer si les dossiers
contenaient des éléments de preuve suffisants et crédibles pour justifier I'émission
d’un mandat d’arrét. Le TPIY a exercé cette fonction de 1996 4 2004 et examiné
1419 affaires mettant en cause 4 985 personnes ; I'arrestation de 989 suspects a ainsi
été approuvée sur des chefs d’accusation de crimes de guerre.2°%
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CROATIE

Historique du conflit et contexte politique

Le parti nationaliste croate déclara son indépendance de la République fédérative
socialiste de Yougoslavie (RFSY) le 25 juin 1991, déclenchant ainsi la guerre
d’indépendance croate, également appelée, en Croatie, la « guerre patriotique ».
Les forces militaires serbes locales, soutenues par ’Armée populaire yougoslave
(APY), et les forces gouvernementales croates livrérent bataille entre juillet 1991

et novembre 1995. Des Serbes de souche s’organisérent en milices locales
farouchement opposées a I'indépendance et proclamerent leur propre République
serbe de Krajina (RSK), aprés avoir revendiqué prés d'un tiers du territoire croate et
avoir essayé de créer un Etat serbe au sein de la Yougoslavie. En octobre 1991, 'APY
entama un siege de sept mois de la ville de Dubrovnik, dans le sud de la Croatie. De
méme, des milices serbes et les forces de 'APY assiégeérent Vukovar, entrainant la
destruction totale de la ville et une vaste campagne de « nettoyage ethnique » visant
des Croates de souche.

Suite a I’établissement d’un cessez-le-feu des Nations Unies en 1992, et a la
reconnaissance de la Croatie par I’'Union européenne, le Conseil de sécurité des
Nations Unies mit en place une force de maintien de la paix internationale en
Croatie, la Force de protection des Nations Unies (FORPRONU).2°* Dans les années
qui suivirent, les violences diminuérent sans que le conflit ne soit réglé. Dans une
tentative pour mettre fin a la guerre et reconquérir les territoires perdus, les forces
croates lancérent les opérations militaires éclair et tempéte en 1995, qui entrainérent
de nombreux morts et de nombreuses disparitions, et poussérent quelque

200 000 Serbes a fuir le pays.2°” La guerre prit fin en 1995, et apres deux années de
transition administrative sous I’égide des Nations Unies, la Croatie reprit, en 1998, le
controle des territoires détenus par les Serbes.20%

Pendant la guerre d’indépendance de la Croatie, les forces croates et serbes
commirent des crimes graves, notamment des crimes de guerre. Plus de vingt ans
apres la guerre, il n’y avait toujours « pas de chiffre fiable, vérifiable et indiscutable
du nombre de victimes de la guerre, tuées ou portées disparues sur le territoire de
la République de Croatie ».2°* Selon Amnesty International, la guerre a fait environ
20 000 morts et des centaines de milliers de déplacés internes, tandis qu’entre

300 000 et 350 000 Serbes croates ont fui le pays pendant et apres la guerre.203°
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Capacité existante du secteur judiciaire

Des tribunaux nationaux ont jugé des affaires de crimes de guerre dés le début de

la guerre de Croatie en 1991, mais les controleurs internationaux ont généralement
estimé que les tribunaux locaux n’étaient pas en capacité de juger efficacement ces
affaires. Le probléme vient notamment du nombre limité d’affaires finalisées, du nombre
disproportionné de poursuites et de condamnations & I’encontre de suspects serbes,
du manquement a enquéter sur des hauts responsables politiques et militaires
croates et de 'absence de mécanismes de protection adéquats pour les témoins.2°3

En 2004, Human Rights Watch avait conclu que les tribunaux de la Croatie
n’avaient pas les moyens nécessaires pour juger des affaires de crimes de guerre
sensibles sur le plan politique et complexes sur le plan juridique, et avait observé
une absence générale de volonté politique et de soutien du public pour poursuivre
au pénal les Croates de souche accusés de crimes de guerre.>*3 L'Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), qui suit des procés de crimes
de guerre depuis 1996, a exprimé certaines inquié¢tudes concernant le respect des
garanties élémentaires de proces équitable, les proces collectifs d’accusés serbes
en leur absence, et les applications de peine différentes entre les Croates et les
Serbes.?°33 En outre, dans un rapport daté de 2010, Amnesty International faisait
part d’inquiétudes par rapport au fait que le cadre juridique national ne permettait
toujours pas de poursuivre au pénal les crimes internationaux conformément aux
normes internationales.?°34

Capacité existante de la société civile

Depuis la fin de la guerre, trois organisations locales, en particulier Documenta

- Center for Dealing with the Past, le Centre for Peace, Non-Violence and

Human Rights a Osijek et le Civic Committee for Human Rights, ont joué un role
majeur dans le suivi des proces de crimes de guerre aux cotés d’organisations
internationales telles que 'OSCE. En outre, le Civic Committee for Human Rights
(CCHR), créé pendant la guerre, a organisé des recherches pour retrouver des
personnes portées disparues ou déplacées, mis en place les premiers systémes
d’aide juridique dans les zones touchées par la guerre, et a suivi les procédures
concernant des crimes de guerre en se concentrant plus particulierement sur les
affaires présentant un risque de parti pris ethnique.?°3 Le Documenta Center

for Dealing with the Past participe a « la documentation et aux enquétes sur les
événements survenus avant, pendant et aprés la guerre » en organisant des débats
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publics, en tenant une base de données sur les pertes humaines pendant la guerre et
en effectuant un suivi des crimes de guerre a I’échelle locale et régionale.>°3¢ Apres
'an 2000, des groupes de la société civile locale et la pression internationale dans

le contexte de 'adhésion de la Croatie a 'Union européenne ont réussi a influencer
la mise en ceuvre de réformes judiciaires et 'amélioration des poursuites pénales

nationales des crimes de guerre.2°¥”

Création

Les premiéres procédures pénales contre les auteurs de crimes de guerre ont débuté
pendant la guerre en Croatie. Tous les tribunaux de canton sont compétents pour se
saisir de crimes de guerre, mais les modifications apportées au code pénal de la Croatie
en 'an 2000 ont permis de transférer les affaires de crimes de guerre complexes aux
tribunaux du pays a Zagreb, Osijek, Rijeka et Split, qui sont les quatre plus grandes
villes de Croatie ou siegent également les principaux parquets.>°® En 2001, le

Comité des droits de 'homme des Nations Unies (CDH) avait constaté, alors que des
enquétes sur des crimes de guerre et des poursuites contre leurs auteurs étaient en
cours, que la capacité des tribunaux nationaux a finaliser les procédures était limitée
et que les crimes probablement perpétrés par des Croates (notamment ceux commis
pendant ’'Opération tempéte) ne faisaient I’objet d’aucune enquéte. Par conséquent,
le CDH avait recommandé que la Croatie procéde « a la promulgation du projet

de loi relatif a la mise en place de chambres de premiére instance spécialisées au
sein des principaux tribunaux de canton, de départements d’enquéte spécialisés

et d’'un département distinct au sein du bureau du/de la procureur(e) chargé(e)

spécifiquement de poursuivre les auteurs de crimes de guerre ».2039

Le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté, en 2003, la stratégie d’achévement
des travaux du TPIY, qui recommandait le renvoi des affaires du TPIY mettant en cause
des accusés de rang intermédiaire et subalterne devant les tribunaux compétents

de I’'ex-Yougoslavie.?o+ A cette période, I'Union européenne faisait pression

sur la Croatie pour qu’elle se conforme aux normes juridiques internationales

et gere efficacement les violences commises dans son passé. En octobre 2003,

le Parlement croate a adopté la loi relative a 'application du Statut de la Cour

pénale internationale et a la poursuite des personnes présumees responsables de
violations du droit international de la guerre et du droit international humanitaire
(loi relative aux violations du droit international).?°4 Le Parlement a également
adopté une loi sur la protection des témoins.?°+ Cette législation permettait la
création d’une structure renforcée pour enquéter et poursuivre les auteurs de crimes
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internationaux, avec notamment quatre nouvelles chambres spécialisées dans les
crimes de guerre au sein de l'appareil judiciaire ordinaire de la Croatie. La premiére
affaire de crimes de guerre a été renvoyée devant le tribunal du canton de Zagreb
en décembre 2005,°4 mais les chambres de crimes de guerre n’ont été totalement
fonctionnelles qu’a partir du début de 'année 2011.2044

Cadre juridique et mandat

Il y a deux aspects dans le cadre juridique en Croatie pour la poursuite des auteurs
de crimes internationaux commis pendant la désagrégation de I’ex-Yougoslavie. Le
premier aspect concerne les enquétes émanant de la Croatie et traitées en vertu du
droit croate, tandis que le second aspect concerne les affaires renvoyées a la Croatie
par le TPIY, conformément a l'article 11 bis du Réglement de procédure et de preuve
du TPIY. Les 21 tribunaux de canton croates appliquent le droit national et examinent
les affaires qui sont portées devant eux par les procureur(e)s nationaux/nationales
ou par le bureau du/de la procureur(e) de I’Etat (BPE), et occasionnellement, les

affaires qui sont renvoyées par le TPIY devant les tribunaux nationaux.

Cadpre juridique national

Pendant et apres la guerre, la Croatie a continué a appliquer le code pénal de la
République fédérative socialiste de Yougoslavie (CP RFSY). Cependant, le CP RFSY
ne contenait aucune disposition sur la responsabilité des supérieurs hiérarchiques
et sur les crimes contre ’humanité, pas plus qu’il ne donnait de définition claire
pour les crimes de guerre. Bien que le Parlement croate ait adopté un code pénal

« élémentaire » en 1993, puis un nouveau code pénal en 1997, qui développait
quelque peu la définition des crimes de guerre par rapport au CP RFSY, beaucoup
ont jugé que ce nouveau code était insuffisant pour les poursuites visant des auteurs
présumés de crimes de guerre.?°4

En octobre 2003, la Croatie a adopté la loi relative aux violations du droit
international, qui permettait de poursuivre les auteurs présumeés de « violations du
droit international de la guerre et du droit international humanitaire aux termes

du droit croate, et d’autres crimes relevant de la compétence des cours pénales
internationales ». En 2004, le Parlement a modifié le code pénal croate de 1997 pour
y inclure un ensemble de crimes internationaux, parmi lesquels le génocide, le crime
d’agression, les crimes contre ’humanité, les crimes de guerre contre la population
civile, les crimes de guerre contre les blessés ou les malades, les crimes de guerre
contre des prisonniers de guerre, ainsi que la torture et autres traitements cruels
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ou inhumains. Le code modifié inclut également le concept de responsabilité des
supérieurs hiérarchiques pour les crimes du droit international humanitaire.2°4

La loi relative aux violations du droit international donne compétence, pour
poursuivre les auteurs de ces violations, aux tribunaux de canton d’Osijek, de Rijeka,
de Split et de Zagreb,>*+ et prévoit que les enquétes seront menées par des unités
d’enquéte spécialisées au sein des quatre tribunaux de canton.

Laloi de 2003 sur la protection des témoins a mis en place une structure et

des procédures permettant de protéger et d’aider les témoins dans le cadre

des procédures pénales, tandis qu'une nouvelle Loi sur I'assistance juridique
internationale, les accords internationaux et bilatéraux réglementent la coopération

juridique régionale et internationale.?o4?

Le Commissaire aux droits de ’homme du Conseil de I'Europe a conclu en 2010

que la Croatie disposait « d’un cadre juridique satisfaisant pour les poursuites

contre les auteurs de crimes de guerre ».2°4 Cependant, les juges ont continué

a appliquer le CP RFSY ou le code pénal de 1993 dans les affaires de crimes de
guerre.”s° Depuis que le bureau du/de la procureur(e) de I'Etat a adopté en 2011 une
stratégie relative aux enquétes sur les crimes de guerre et aux poursuites contre leurs
auteurs, et depuis 'adoption d’un plan de mise en ceuvre et d’autres modifications
du code pénal croate en 2013, les tribunaux spécialisés chargés des crimes de guerre
appliquent des codes et lois plus récents dans les proces.?os*

Renvoi des affaires du TPIY

Enl'an 2000, le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté la Stratégie
d’achévement des travaux du TPIY, reconnaissant ainsi le role des juridictions
nationales dans les poursuites contre les auteurs des crimes internationaux commis
pendant la guerre en ex-Yougoslavie. Conformément a I'article 11 bis du Réglement de
procédure et de preuve du TPIY, modifié en 2002, le TPIY peut décider de renvoyer
certaines affaires aux autorités de I'Etat « sur le territoire duquel le crime a été
commis ; dans lequel 'accusé a été arrété ; ou ayant compétence et étant disposé

et tout a fait prét a accepter une telle affaire ».2°* Auparavant, les inquiétudes par
rapport au caractére équitable des procés, au manque de moyens, et aux instances
judiciaires susceptibles d’avoir des partis pris ethniques, interdisaient le renvoi
d’affaires a la Bosnie et & la Croatie.>*s* La « formation de renvoi » du TPIY a ainsi
renvoyé devant les juridictions nationales huit affaires mettant en cause 13 accusés de
rang intermédiaire et subalterne.>*s* Le TPIY est néanmoins resté impliqué : il pouvait
ordonner des mesures de protection des victimes et effectuer un suivi des affaires
jusqu’a leur conclusion. La formation de renvoi pouvait a tout moment, avant le

jugement au niveau national, demander un dessaisissement en faveur de La Haye.?ss
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Situation géographique

Les affaires de crimes de guerre peuvent étre jugées par n'importe lequel des

21 tribunaux de canton croates a travers le pays. La loi de 2003 relative aux violations
du droit international ne touche pas a la compétence des tribunaux du pays, mais
permet de poursuivre les auteurs de crimes de guerre dans quatre chambres de
crimes de guerre spécialisées situées a Osijek, Rijeka, Split et Zagreb.2°s¢

La majorité des procédures en Croatie ont eu lieu dans des tribunaux situés dans les
régions les plus touchées par le conflit de 1991-1995.2°7 En 2002, ’OSCE rapportait
que si plus des trois quarts des tribunaux de Croatie étaient impliqués dans des
procédures contre des auteurs présumés de crimes de guerre, la majorité des procés
étaient engagés devant les tribunaux d’Osijek et de Vukovar, comme cela était déja
le cas les années précédentes.>*s® L'avantage est que les procés sont accessibles aux
populations locales. Cependant, les tribunaux de canton ordinaires ne sont pas
congus pour accueillir les procés de crimes de guerre, ce qui augmente le risque
d’intimidation des témoins et de partialité de la justice. L'absence d’entrées ou de
salles d’attente distinctes pour les victimes ou les témoins entraine des interactions
entre les victimes et les accusés.

Structure et composition

Chambres des crimes de guerre spécialisées

La Croatie est dotée d'un systéme judiciaire tripartite constitué de 67 tribunaux
municipaux et de 21 tribunaux de canton, de la Cour supréme et de la Haute Cour
de Croatie.?*® Les poursuites contre les auteurs de crimes de guerre sont engagées
dans le cadre de cette structure. La loi de 2003 relative aux violations du droit
international a créé des chambres de crimes de guerre spécialisées au sein de
quatre tribunaux de canton de la Croatie ainsi que des centres pour les enquétes
sur les crimes internationaux.>°® Cependant, ce n’est qu’a partir de 'année 2011
que les chambres de crimes de guerre spécialisées sont devenues pleinement
opérationnelles et ont commencé a recevoir les premiéres affaires renvoyées par les
tribunaux de canton ordinaires.?°%!

Parquets spécialisés chargés des crimes de guerre

Le bureau du/de la procureur(e) de la République de Croatie est composé d'un
bureau du/de la procureur(e) principal(e) a Zagreb, et de bureaux municipaux et
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cantonaux du/de la procureur(e) de la République.2°¢* La loi de 2003 relative aux
violations du droit international a mis en place des parquets spécialisés au sein du
bureau du/de la procureur(e), en plus des quatre chambres de crimes de guerre
spécialisées situées a Osijek, Rijeka, Split et Zagreb. Tout comme les tribunaux
spécialisés, les parquets spécialisés n'ont démarré leurs activités qu’apres la mise en
ceuvre du plan d’action en 2011 concernant I'application de la stratégie relative aux
enquétes sur les crimes de guerre et aux poursuites contre leurs auteurs. En 2015,

le Conseil des droits de 'homme des Nations Unies a rapporté que les parquets
specialisés chargés des crimes de guerre travaillaient désormais en application du
plan d’action de 2011 et que les affaires étaient « [traitées] plus efficacement [...],
que les auteurs d’infractions aient déja été identifiés ou non ».2°% Les parquets

ont des moyens limités pour examiner les affaires de crimes de guerre. En 2017, le
bureau du/de la procureur(e) de Zagreb comptait deux fonctionnaires chargé(e)s de
travailler sur ces crimes.>°%4

Protection et soutien des témoins

La loi de 2003 sur la protection des témoins a créé un service de protection des
témoins au sein du ministére de I'Intérieur qui « conduit et organise le programme
de protection, conduit et organise les mesures d’urgence et exécute toutes les autres
fonctions liées a la protection des personnes en danger, a moins que la présente loi
n’en dispose autrement. L'unité de protection est responsable de la mise en ceuvre
du programme de protection ».2°% En outre, une unité spécialisée d’aide aux témoins
a été créée au sein du Ministere de la justice croate en 2005.2°¢¢

En 2008, grice a l'assistance du Programme des Nations Unies pour le
développement, les quatre premiers bureaux d’aide aux témoins furent créés dans
les tribunaux nationaux de Vukovar, Osijek, Zadar et Zagreb, suivis de 'ouverture
de trois bureaux supplémentaires a Rijeka, Sisak et Split en 2011.2°67 Au total, les sept
bureaux comptent 14 employés et 200 volontaires. Le programme vise a apporter
une protection appropriée aux témoins dans le cadre des affaires de crimes de guerre
ainsi que dans d’autres types d’affaires. Les bureaux proposent également une aide
psychosociologique gratuite aux témoins avant et pendant les proces, et informent
globalement les témoins et les victimes de leurs roles et de leurs droits durant ces
procédures. Les bureaux d’aide aux victimes se chargent également des campagnes
de sensibilisation a I’échelle du pays et « travaillent au contact des ONG et des
institutions publiques, gérent des bases de données sur les témoins/victimes, et
rendent compte des activités d’aide aux témoins et aux victimes ».2°%8
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Information du public sur les procés de crimes de guerre

Il n’existe aucun programme de sensibilisation ou d’information du public sur

les poursuites contre les auteurs de crimes de guerre au sein du systéme judiciaire
croate. Bien au contraire, il existe trés peu d’informations disponibles sur

les événements de la guerre de 1991-1995, et les organisations de la société civile
sont convaincues que le gouvernement croate « dissimule délibérément

des informations sur les crimes de guerre qui ont pu étre commis par des membres
des forces croates ».2°° Entre 2000 et 2010, le TPIY a disposé d’une antenne

a Zagreb, a travers laquelle il a mené des activités de sensibilisation.>*7° En 2017,
le TPIY continuait a organiser des activités de sensibilisation limitées en Croatie.
A la fermeture du TPIY, ces responsabilités sont censées étre reprises par le
Mécanisme pour les Tribunaux pénaux internationaux (MTPI).2°7*

Poursuites

Poursuites des auteurs de crimes de guerre au niveau national

D’apreés le bureau du/de la procureur(e) de I’Etat, avant décembre 2014, les
procureur(e)s avaient engagé des procédures a 'encontre de 3 553 individus
soupconnés de crimes de guerre et avaient obtenu la condamnation de

589 d’entre eux. Parmi eux, 44 faisaient partie des forces militaires croates. Des
procédures pénales en premiére instance visant 642 personnes et des enquétes

sur 220 personnes étaient toujours en cours.>”> Dans une étude de 2016 sur les
proces de crimes de guerre engagés devant les tribunaux croates, 'ONG croate
Documenta observait que « un grand nombre de crimes de guerre n’ont toujours
pas été examinés par les instances judiciaires croates [et] le pourcentage de crimes
complétement résolus est extrémement faible ». A la fin 2017, la Croatie avait rendu,
au total, 141 verdicts de crimes de guerre, soit plus que tous les pays

de l'ex-Yougoslavie.?73

La pratique de proces en 'absence des accusés dans les tribunaux croates explique la
différence relevée entre le nombre total de verdicts de crimes de guerre et le nombre
de personnes condamnées. Des observateurs internationaux ont constaté que « sur
la période 19922000, les tribunaux croates ont condamné 578 personnes pour des
crimes de guerre, dont 497 personnes in absentia... [ce qui correspond a] 86 % des
accusés ».27 En 2016, ce chiffre avait évolué : seulement un tiers des proces devant
les quatre chambres de crimes de guerre spécialisées étaient tenus en 'absence

des accusés.?*”s Apres le renvoi d’affaires jugées in absentia devant les chambres
spécialisées, ces dernieres et la Cour supréme ont renversé€ de nombreux verdicts.
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Il'y a eu peu de poursuites devant les chambres de crimes de guerre spécialisées.
En 2010, Amnesty International a rapporté que depuis 'adoption en 2003 de la

loi relative aux violations du droit international, seules deux affaires avaient été
renvoyées devant les chambres de crimes de guerre spécialisées et examinées

par celles-ci, et toutes deux au tribunal de canton de Zagreb.2°76 A la fin 2011 et au
début de I'année 2012, des tribunaux de canton ordinaires ont renvoyé 15 affaires
devant les quatre chambres spécialisées, et plusieurs d’entre elles ont ensuite été
suspendues par crainte de proces tenus in absentia.>*”” Durant 'année 2016, les
parquets spécialisés a Rijeka, Split et Zagreb ont émis 12 actes d’accusation contre
84 personnes (le parquet d’Osijek n’en a délivré aucun) ; 21 personnes ont été jugées

cette année-13.2°78

Plusieurs événements importants survenus pendant la guerre n’ont pas encore fait
I'objet d’enquétes. En 2014, il n’y avait toujours pas eu de condamnations prononcées
pour les crimes de guerre commis pendant ’Opération tempéte, une opération qui
aurait tué plus de 650 personnes et détruit plus de 20 ooo batiments. Bien que le
bureau du/de la procureur(e) de la Croatie ait enregistré dans sa base de données
167 victimes et 27 crimes de guerre liés a 'Opération tempéte, les auteurs de 23 de
ces crimes n’ont pas encore été identifiés.>*”? Les crimes commis pendant le siege de
Vukovar en 1991 n’ont fait 'objet que d’enquétes et de poursuites partielles.2o%°

Affaires relevant de larticle 11 bis

En 2016, « les verdicts définitifs du TPIY, ainsi qu’une affaire renvoyée en Croatie
en vertu des dispositions de l'article 11 bis du Réglement de procédure et de preuve
du Tribunal, avaient incité 'appareil judiciaire croate a n’engager que quelques
procédures pénales sur la base des faits établis sur les crimes commis ».2°8 Depuis
I'adoption de la stratégie d’achévement des travaux, le TPIY a renvoyé devant les
tribunaux croates une affaire de crimes de guerre impliquant deux accuseés : les
généraux croates Rahim Ademi et Mirko Norac. Le tribunal de canton de Zagreb

a prononcé un jugement en premiére instance en mai 2008, déclarant Norac
coupable de crimes de guerre contre des civils, et acquittant Ademi de tous les
chefs d’inculpation. En novembre 2009, la Cour supréme de la Croatie a confirmé
le jugement initial et Norac a été condamné a une peine d’emprisonnement de six
ans.?°®? En février 2005, la formation de renvoi du TPIY avait demandé le renvoi
d’une seconde affaire devant les tribunaux croates, mais la demande de renvoi des
« trois de Vukovar » avait finalement été retirée, et les accusés jugés devant le TPIY.208
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Héritage

Au cours des vingt derniéres années, la Croatie a fait des progres dans sa gestion des
affaires nationales de crimes de guerre, mais les victimes de la guerre de 1991-1995
attendent encore une justice équitable et efficace.

Capacite nationale pour la poursuite des auteurs de cvimes de guerre

En 2010, Amnesty International avait conclu que depuis la fin de la guerre en Croatie,
et sept ans apres que le TPIY avait commencé a renvoyer des affaires devant des

tribunaux croates, « seul un nombre trés limité d’accusés [avaient] été traduits devant
les tribunaux croates, et que ces procédures, dans leur majorité, n’[avaient] pas respecté

le droit pénal international et les normes internationales d'un procés équitable ».20%

Cependant, depuis 'adoption d’une stratégie relative aux enquétes sur les crimes
de guerre et aux poursuites contre leurs auteurs ainsi que des plans d’action des
parquets et ministeres en 2011, et depuis 'adoption des stratégies de 2010 et 2012
pour le développement de 'appareil judiciaire,°% les compétences générales du
pouvoir judiciaire croate et les poursuites contre les auteurs de crimes de guerre

se sont ameéliorées. Ces améliorations sont notamment le recours aux tribunaux
spécialisés chargés des crimes de guerre a Osijek, Rijeka, Split et Zagreb ; 'ouverture
de parquets dédiés aux crimes de guerre au sein des quatre tribunaux spécialisés
chargés des crimes de guerre ; la création d'une base de données électronique
répertoriant tous les crimes de guerre commis sur le territoire de la Croatie ; 'offre
de meilleurs services de protection et soutien des témoins dans certains tribunaux
de canton ; et 'adoption d’une stratégie pour le réexamen des affaires jugées en
'absence des accusés.2o%

Au fil des années, les proces de crimes de guerre nationaux ont été marqueés par des
partis pris ethniques. La majorité des poursuites (plus de 80 % en 2009) ont visé des
Serbes de Croatie pour des crimes commis contre des Croates, ce qui a donné lieu a
des allégations de partis pris ethniques dans les poursuites et dans 'application des
peines.2*¥” Depuis 2001, I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) « a observé une tendance constante des autorités croates a déployer plus
d’efforts... pour poursuivre tous les individus responsables de crimes de guerre,
indépendamment de 'origine nationale des auteurs des crimes et des victimes ».28
En 2008, le bureau du/de la procureur(e) de I’Etat a donné des instructions afin de
remédier au probléme de partis pris a 'encontre des Serbes.>o%

Par ailleurs, la société civile a soulevé certaines inquiétudes concernant les
procédures in absentia qui, en général, enfreignaient les normes internationales en

616 OPTIONS POUR LA JUSTICE



matiére de procés équitable.?>9° Malgré ’adoption par le/la procureur(e) de I'Etat
d’une stratégie relative aux proces in absentia en 2016, ce type de procés continue de
représenter un tiers de la totalité des proces. « Devant le tribunal de canton d’Osijek,
tous les proces sont tenus en 'absence des accusés ; devant le tribunal de canton de
Rijeka, ils représentent plus de la moitié des proces ; et devant le tribunal de canton

de Zagreb, ils représentent un quart des proces ».209

Protection et soutien des témoins

Les tribunaux locaux ont manqué de procédures et d’infrastructures efficaces pour la
protection et le soutien des témoins jusqu’en 2009, exposant ainsi les témoins a des
intimidations et a des pressions pendant les procés.?®?? Les procédures de sécurité
élémentaires, telles que des entrées séparées pour les témoins et les accusés,

font souvent défaut.2°% Grace a I'aide du Programme des Nations Unies pour le
développement, des unités de protection et de soutien élémentaires des témoins
ont été créées dans sept des 21 tribunaux de canton de la Croatie. En 2016, le
Commissaire aux droits de ’homme du Conseil de I'Europe rapportait que « malgré
la mise en place d’un cadre 1égislatif et institutionnel... des efforts supplémentaires
sont nécessaires pour assurer efficacement la protection des témoins et pour
encourager davantage de personnes a livrer des informations, notamment sur de
possibles lieux de sépulture, charniers et sur des suspects potentiels, [et] les lois

et programmes relatifs au soutien et a la protection des témoins ont besoin d’étre

renforcés et systématisés ».2094

Chambres des crimes de guerre spécialisées

Depuis I'adoption de la loi de 2003 relative aux violations du droit international, seul
un nombre limité d’affaires de crimes de guerre ont été examinées devant les quatre
chambres de crimes de guerre spécialisées situées a Zagreb, Osijek, Rijeka et Split.
En 2010, Amnesty International a signalé que seulement deux affaires de crimes

de guerre avaient été portées devant les CCG, et qu'une majorité de procédures

a encore lieu devant des tribunaux de canton, qui manquent d’expérience et de
ressources pour poursuivre efficacement et en toute indépendance les auteurs de
crimes internationaux.?°% En 2016, 18 proces au total étaient en cours devant des
chambres de crimes de guerre spécialisées, et des jugements ont été rendus dans

13 affaires contre 26 accusés.”*? Selon ’'ONG croate Documenta, les procés menés
devant les chambres de crimes de guerre spécialisées ont été « marqués par des
audiences majeures rarement planifiées, des procédures longues, des répétitions

fréquentes, 'absence des accusés et des peines de prison faibles ».2097
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Impact sur la société

« D’une maniére générale, le traitement du passé, qui inclut... les procés de crimes
de guerre visant a établir les faits, a rendre la justice, a reconnaitre les souffrances
des victimes et a aider au rétablissement des groupes affectés et vulnérables, et de
la société dans son ensemble, n’a pratiquement pas du tout été fait [en Croatie]. »2°%
Les informations disponibles sur les crimes commis pendant la guerre restent peu
nombreuses, la réconciliation entre les pays de I’ex-Yougoslavie et entre les groupes
ethniques au sein des pays en est encore a ses débuts, et la volonté politique de
poursuivre les responsables politiques et militaires croates pour les crimes commis
durant la guerre reste limitée. L’acquittement en novembre 2012, par le TPIY,

des généraux croates Ante Gotovina, Mladen Marka¢ et Ivan Cermak (qui ont été
chaleureusement accueillis a leur retour en Croatie) pour les crimes de guerre de
I'Opération tempéte, était représentatif de ce sentiment.>*?

Une étude de 2010 intitulée « Dealing with the Past in Croatia: Attitudes and Opinions
of Post-War Actors and Public (Le traitement du passé en Croatie : attitudes et
opinions des acteurs de 'aprés-guerre et du public) » montre que la majorité de

la population croate n’arrive pas a accepter son passé violent. Il est généralement
considéré, au sein de la population, que les crimes commis pendant la guerre croate
d’indépendance étaient légitimes et nécessaires pour reprendre le controle du
territoire croate.”°° L'étude révéle que 52 % de la population croate estimaient que
les Croates de souche étaient les seules victimes de la guerre, 31 % pensaient que

la majorité des victimes de la guerre étaient des Croates de souche, et aucune des
personnes interrogées ne pensait que la majorité des victimes avaient été des Serbes.
En outre, alors que prés de 100 % des personnes interrogées pendant I’étude avaient
entendu parler des crimes commis dans la ville de Vukovar, seuls 68 % avaient eu
connaissance des victimes serbes de 'Opération tempéte.?°*

Financement

Les poursuites nationales contre les auteurs de crimes de guerre en Croatie

sont financées sur le budget ordinaire de la République de Croatie et ont, au
début, bénéficié de contributions financiéres et en nature de bailleurs de fonds
internationaux. En outre, la loi sur la protection des témoins stipule que les fonds
destinés aux mesures d’information et de protection des témoins seront inclus en
tant que poste budgétaire spécial dans le budget ordinaire de I'Etat.>°2

En 2011, le budget annuel alloué au pouvoir judiciaire en Croatie était d’environ
368 millions d’euros.”°3 Durant les années suivantes, le budget a légérement

618 OPTIONS POUR LA JUSTICE



diminué, avoisinant les 313 millions d’euros en 2013.2°4 Au cours de cette méme
année, 1,7 million d’euros avaient été alloués a 'académie judiciaire pour la
formation des juges et des procureur(e)s.»*s Selon la banque mondiale, avec 43 juges
pour 100 000 habitants, la Croatie posséde I'un des systémes judiciaires les plus
importants d’Europe, et dépense 0,7 % de son PIB pour son appareil judiciaire.?*¢

Controle et responsabilité

Le systéme national en Croatie intégre plusieurs pouvoirs et contre-pouvoirs afin
d’assurer I'indépendance et I'impartialité du systéme judiciaire. La Cour supréme
de la Croatie garantit « 'application uniforme des lois et une protection égale en
vertu de la loi » et, par conséquent, peut réexaminer toutes les décisions de justice
définitives.”” En 2005, 'OSCE a rapporté que la Cour supréme infirmait 65 %

des jugements en appel.?’°® Dans le cadre de ses préparatifs d’adhésion a 'UE, la
Croatie a adopté des modifications juridiques en 2011 et a renforcé en conséquence
son conseil supérieur des juges et son conseil supérieur des procureur(e)s, qui

sont chargés de superviser la nomination et I'évaluation du travail des juges et des
procureur(e)s.*® Le Médiateur croate, qui dispose de bureaux a Zagreb, Rijeka,
Osijek et Split, est habilité a recevoir les plaintes relatives a des violations des droits
de 'homme et & des discriminations.**°

La mission de ’OSCE en Croatie a effectué un suivi des procédures nationales et
de I’article 11 bis relatifs aux crimes de guerre, et a publié des rapports annuels sur
les proces de crimes de guerre nationaux jusqu’a la fin de 'année 2007.2* Depuis,
d’autres organes de surveillance internationaux, parmi lesquels la Commission
européenne, le Commissaire européen aux droits de ’homme du Conseil de
I’Europe et le Conseil des droits de 'homme des Nations Unies, continuent

de surveiller le systeme judiciaire croate, certains afin de vérifier le degré de

préparation de la Croatie en vue de son adhésion a I'UE.
Actuellement, des groupes de la société civile nationale, tels que le Documenta-

Center for Dealing with the Past, continuent de publier des rapports annuels sur les

proces de crimes de guerre nationaux.*?
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KOSOVO

La présente annexe aborde trois approches de la justice internationale au Kosovo
depuis la fin de la guerre 1998-1999 : (i) les chambres du réglement 64 dans le cadre
de la Mission intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK) ; (ii) les proces
pour crimes de guerre dans le cadre de la mission « Etat de droit » menée par
I'Union européenne au Kosovo (EULEX) et (iii) les Chambres spécialisées pour le
Kosovo et le Bureau du/de la procureur(e) spécialisé(e). Les premiéres parties de
cette annexe présentent I'historique du conflit et les capacités du secteur judiciaire
national et de la société civile. Elles sont suivies d'une présentation a part et
détaillée de chaque mécanisme.

Historique du conflit et contexte politique

Dans la République fédérative socialiste de Yougoslavie (RFSY) de Joseph Tito, le
Kosovo avait un statut de province autonome au sein de la Serbie. Alors que la région
n’avait pas un statut égal a celui des six républiques de la Fédération yougoslave,

elle disposait du droit, avec une autre région autonome (Vojvodine), de proclamer

sa propre constitution et certaines institutions gouvernementales. Malgré cette
autonomie limitée, la dominance serbe (ainsi que le délaissement) par rapport au
Kosovo avait appauvri le pays, dont les institutions, faibles, étaient dominées par
une minorité de Serbes de souche*s. Les Albanais du Kosovo, traités comme des
citoyens de seconde zone, commencérent a réclamer de plus en plus vivement

le statut de République yougoslave. Des manifestations pacifiques largement
soutenues avaient démarré au début des années 1980. Slobodan Milosevic, président
de la Serbie, révoqua I'autonomie du Kosovo en 1989. En réponse a cette décision,
les Kosovars albanais avaient créé leurs propres institutions gouvernementales
paralléles et appelé a 'indépendance par rapport a la RFSY. Au cours des deux
années suivantes, la Serbie « réprima systématiquement les Kosovars albanais et
suspendit leurs institutions, ferma les systémes éducatif et sanitaire et licencia
environ 150 000 Albanais de leurs postes de travail dans la police, 'enseignement
[et] les sociétés étatiques ».214

L’Armée de libération du Kosovo (UCK) initia des actes diffus de violence armée
al'encontre des autorités serbes a partir de 1997, désenchantée par 'exclusion

de la « question du Kosovo » des négociations de paix de Dayton pour la Bosnie-
Herzégovine de 1995. La violente réponse du gouvernement serbe cibla aussi bien
les civils que les militaires, ce qui donna lieu & un support accru en faveur de 'UCK
au sein de la population albanaise du Kosovo. La violence au Kosovo atteignit son
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apogée entre mars et juin 1999. Des forces serbes soutenues par I’Etat commirent
des atrocités de masse et des nettoyages ethniques a 'encontre de la population
albanaise majoritaire. L'UCK, elle aussi, se rendit coupable de violations de taille du
droit international humanitaire. En mars, la police serbe et les forces militaires de
I'ex-Yougoslavie (Serbie et Monténégro) lancérent une offensive militaire contre le
Kosovo, dans le cadre d’'une « campagne méthodiquement planifiée et bien mise en
ceuvre », qui entraina 'expulsion de presque 80 % de la totalité de la population du
Kosovo de leurs foyers, y compris plus de 850 000 Albanais de souche du Kosovo.**s
La campagne aérienne des Nations Unies, 'Opération force alliée, entre le 24 mars
et le 10 juin 1999, mit fin au conflit, mais apres de graves dégats a grande échelle.

Apres la guerre, le Conseil de sécurité des Nations Unies adopta la résolution 1244
(1999), mettant le Kosovo sous la juridiction de la Mission intérimaire des Nations
Unies au Kosovo (MINUK). La MINUK avait pour mission d’assurer, au Kosovo,

« une administration transitoire de méme que la mise en place et la supervision
des institutions d’auto-administration démocratiques provisoires nécessaires pour
que tous les habitants du Kosovo puissent vivre en paix ».2*¢ Avec 'Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), les Nations Unies partageaient
la responsabilité de la reconstruction de 1’état de droit au Kosovo. Fin 2008, les
Nations Unies confiérent I'assistance en matiére d’état de droit, dont les poursuites
afférentes aux crimes de guerre, 4 la mission « Etat de droit » menée par I'Union
européenne au Kosovo (EULEX).

Le Kosovo déclara son indépendance par rapport a la Serbie le 17 février 2008,

mais la Serbie continue de considérer le Kosovo comme une région autonome.
Néanmoins, le 19 avril 2013, les Premiers ministres du Kosovo et de la Serbie
signérent I’Accord de Bruxelles, dans le but de normaliser leurs relations.?7

En septembre 2017, 113 pays avaient reconnu le Kosovo.*'® L'UE considére le Kosovo
comme un candidat potentiel a 'adhésion a I’'Union européenne, mais s’abstient

de prendre position concernant sa reconnaissance légale en tant qu’Etat.»

Les négociations concernant le statut définitif du Kosovo se poursuivent sous
I’égide de 'UE.

En janvier 2017, les Chambres spécialisées pour le Kosovo et le Bureau du/de la
procureur(e) spécialisé(e) (CSK), connues également sous la dénomination de

« Kosovo Relocated Specialist Judicial Institution (KRSJI) (Institution judiciaire
spécialisée relocalisée du Kosovo) », ont été créées aux cotés d’EULEX. Ce
mécanisme basé aux Pays-Bas a pour mandat de poursuivre les crimes de guerre et
les crimes contre ’humanité n’ayant pas été traités par la MINUK ou par EULEX, ou
encore par le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY).
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Capacité existante du secteur judiciaire

Apres des décennies d’instabilité et de tension entre les Albanais et les Serbes de
souche, ainsi qu’a la suite d’une guerre civile dévastatrice, les institutions étatiques
du Kosovo s’étaient totalement effondrées. Le conflit avait éviscéré I'infrastructure
physique et le systéme judiciaire du pays, donnant lieu a une « crise en matiére

de reddition de comptes et de justice ».>*° Au-dela de 'absence d’infrastructures
physiques dans le systeme judiciaire (ou de leur état piteux, lorsqu’elles existaient
encore), dont les palais de justice, les équipements, les bibliothéques juridiques et
les prisons, on constatait un « manque extréme de compétences ».>** L'absence de
magistrat(e)s, d’avocat(e)s et de procureur(e)s qualifié(e)s, ainsi que les inégalités
ethniques de taille parmi les professionnel(le)s du droit qui étaient resté(e)s au
Kosovo apres la guerre faisaient douter de la légitimité des juridictions la population
locale albanaise. La population albanaise, majoritaire au Kosovo, ayant été exclue de
toute participation aux fonctions judiciaires alors que les Serbes étaient au pouvoir,
ne faisait pas confiance au systéme juridique en général.>»

Le Secrétaire général des Nations Unies nota qu’il était « urgent d’instaurer le
principe de la 1égalité au Kosovo, notamment par la reconstitution immédiate d’une
magistrature indépendante ».23 Fin 1999, les prisons étaient surpeuplées avec des
détenus qui attendaient a étre jugés pour des crimes d’atrocité commis pendant

le conflit. En réponse a ces demandes de justice immédiate, la MINUK créa une
juridiction internationale au sein de 'administration juridique nationale, bien que
cette internationalisation se fit en plusieurs phases, décrites ci-dessous.?*

Capacité existante de la société civile

La société civile apreés la guerre

Pendant les années 1990, la société civile avait commencé a s’organiser a coté des
structures gouvernementales paralléles du Kosovo, mais a cause de la répression
serbe, elle avait eu du mal a mirir.?'» Les organisations de la société civile
commencerent a se réorganiser apres la guerre, ainsi qu’a enregistrer les violations
des droits de 'homme. L'une des premiéres actions menées par la MINUK consistait
a adopter une législation réglementant I'enregistrement et le fonctionnement des
ONG, ce qui ouvrit la voie a la création de nombreuses organisations nouvelles.?2¢
Au fil des années, les organisations nationales ont joué un role important pour faire
en sorte que les auteurs de crimes de guerre aient a rendre compte de leurs actes,

en suivant les proces, en collectant des éléments de preuve pour ces derniers, en
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sensibilisant le public et en demandant des comptes sur leurs programmes aux
décideurs politiques.

Le Humanitarian Law Center-Kosovo (HLC), qui ouvrit un bureau a Pristina en
1996, a publié de nombreux rapports concernant les tueries et les disparitions
d’Albanais, ainsi que sur les crimes perpétrés par 'UCK a 'encontre des Serbes

et d’autres minorités.?’>” Les organisations internationales de défense des droits
de ’homme, telles que Human Rights Watch, ont coopéré avec, entre autres, le
Center for the Protection of Women and Children, la Mother Theresa Society et le
Kosovo Helsinki Committee, pour collecter des éléments de preuve.”?# Le Council
for the Defense of Human Rights and Freedoms (CDHRF), une organisation
forcée de mettre un terme a son travail en faveur des droits de ’homme pendant
la guerre, a joué un role important dans 'exhumation de tombes partout dans le
Kosovo, travaillant parfois directement avec le Tribunal pénal international pour
'ex-Yougoslavie (TPIY). La pression exercée par la société civile amena la MINUK
a commencer a envisager 'idée de créer un tribunal chargé de juger les crimes de
guerre (voir 'encadré « La proposition de création d’un tribunal chargé des crimes
de guerre et ethniques au Kosovo »).2?

La société civile apreés Uindépendance

La société civile prit rapidement de 'ampleur apres la déclaration d’indépendance
du Kosovo en 2008. La plupart des nouvelles organisations créées se donnerent
pour mission de reconstruire la nation, d’apaiser les tensions entre les ethnies et

de promouvoir la réconciliation.?3° Les bailleurs de fonds internationaux firent des
dons généreux, permettant ainsi la croissance du secteur.?* La dépendance par
rapport aux financements extérieurs est devenue une faiblesse. Les financements
internationaux ont diminué au cours de ces derniéres années, ce qui a entrainé des
difficultés pour les organisations de la société civile a se maintenir. Sur les plus de
7 000 ONG enregistrées en 2013, on estimait que moins de 10 % €taient toujours
en activité en 2017.23 L’'agenda politique du Kosovo s’étant concentré surtout sur
les questions pressantes, telles qu'encourager la communauté internationale a
reconnaitre officiellement le Kosovo en tant qu’Etat indépendant, les organisations
de la société civile ont peiné a faire avancer leurs propres programmes.>3
Néanmoins, certaines organisations continuent de jouer un role en exercant une
influence sur les politiques publiques, et plusieurs groupes locaux, dont Medica
Kosova®*3+ et le Humanitarian Law Center of Kosovo, pressent toujours pour que des
comptes soient rendus pour les crimes graves.
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Les chambres du réglement 64 des Nations Unies (2000-2008)

Création

Immeédiatement apres la fin de la guerre au Kosovo, le Secrétaire général des Nations
Unies créa la Mission d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
(MINUK), par le biais de la résolution 1244. La MINUK agissait en tant qu’entité
souveraine au Kosovo, administrant le pays a titre de protectorat des Nations Unies
jusqu’a I'indépendance du Kosovo. La MINUK s’attacha a créer des institutions
étatiques, sur les plans national et local, et le Représentant spécial du Secrétaire
général (RSSG) s’acquitta du mandat de la MINUK consistant a exercer « tous les
pouvoirs législatifs et exécutifs concernant le Kosovo ».235 La MINUK partageait son
mandat avec I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) pour
ce qui est de la reconstruction de I’état de droit, et dans cette tiche elle compta sur
I’'assistance de toute une série d’organes gouvernementaux et non gouvernementaux

fugaces au Kosovo.?3¢

Pour combler le vide constitué par un systéme judiciaire inexistant, la MINUK

créa une force de police civile (CIVPOL) et un systéme de justice d’'urgence (SJU)
englobant les juges et les procureur(e)s locaux/locales.?” Dés le départ, des
préoccupations furent soulevées concernant le parti pris ethnique et le manque de
compétence des professionnel(le)s du droit pour traiter les affaires relatives a des
crimes de guerre tout de suite apres la fin de la guerre. Fin 1999, les administrateurs
des Nations Unies envisagérent plusieurs options pour I’établissement de
mécanismes judiciaires visant les crimes d’atrocité, dont un projet de tribunal
spécial, le Kosovo War and Ethnic Crimes Court (KWECC) (Tribunal du Kosovo
chargé des crimes de guerre et ethniques [voir 'encadré]).>$

Le projet de Tribunal du Kosovo chargé des crimes de guerre et
ethniques (Kosovo War & Ethnic Crimes Court [KWECC])

Fin 1999, la MINUK, les Etats membres des Nations Unies et les fonctionnaires de
la magistrature nationale entamerent des négociations en vue de la création d’un
tribunal spécial autonome a la direction internationale qui siégerait au Kosovo,
calqué sur le modele du TPIY.2"*° Les négociations atteignirent des stades de
planification avancés.?"*® Le KWECC était censé démarrer son activité au deuxieme
semestre de I’année 2000 : le Représentant spécial du Secrétaire général, Bernard
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Kouchner, signa un reéglement de création, des procédures de désignation des juges
internationaux/internationales et locaux/locales furent entamées, et un procureur
en chef international, Fernando Castanon, avait déja été nommé et était arrivé

au Kosovo.?™

Le tribunal proposé aurait eu une « compétence concurrente et principale avec les
juridictions nationales du Kosovo » concernant les violations du droit international
humanitaire, ainsi que les crimes de guerre, les actes de génocide et les crimes
contre I’humanité commis depuis le 1er janvier 1998.2'2 Le tribunal aurait eu une
compétence simultanée avec le TPIY, le KWECC étant désigné pour poursuivre les
auteurs de crimes de moindre envergure dont le TPIY ne se serait pas saisi.?"®

Le tribunal aurait été constitué par des chambres composées de juges, de
procureur(e)s et de fonctionnaires internationaux/internationales et locaux/
locales.?** La proposition englobait des plans pour la création d’une unité de
protection des témoins et d’un bureau de la défense. Le projet de création du
tribunal envisagé finit par étre abandonné pour de nombreuses raisons, et les plans
furent totalement écartés lorsque les chambres du reglement 64 commenceérent a
fonctionner a plein régime a I"lautomne de I'année 2000. Parmi les raisons de cet
abandon, on peut citer notamment :

+ des préoccupations de la part des Nations Unies et des décideurs politiques
internationaux concernant la prolifération des colteux tribunaux pénaux
spéciaux internationaux ;

- les obstacles politiques découlant du désaccord qui opposait les Etats-Unis
et les Nations Unies sur la conclusion d’accords en matiére de dispositions de
sécurité ;

- les inquiétudes soulevées par les Etats-Unis quant au fait que le tribunal aurait

enquété sur les crimes de guerre prétendument perpétrés par les forces de
I’OTAN ;

- l'opposition des professionnel(le)s du droit Albanais du Kosovo, préoccupé(e)s
par la fuite potentielle de ressources vers le systeme judiciaire ;

+ les craintes que le KWECC aurait été « trop indépendant » et qu’il aurait
exacerbé les tensions ethniques en poursuivant des Albanais de souche ;

- et le manque de consultation avec la société civile.

Apres une poussée de violence en février 2000, dans la localité divisée du nord
de Mitrovicé/Mitrovica et a la suite d’'une gréve de la faim des détenus serbes du
Kosovo qui attendaient d’étre jugés en mai, la crise judiciaire parvint a un point
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critique. La MINUK réalisa que ’on avait besoin de juges objectifs/objectives, et
procéda, en tatonnant, a une internationalisation de la magistrature selon trois
phases successives.

Tout d’abord, en février 2000, le RSSG adopta le réglement MINUK 2000/6,
permettant la désignation d’un(e) juge international(e) et d’'un(e) procureur (e)
international(e) (collectivement JPI) dans la région de Mitrovica. En général,

ces juges étaient minoritaires au sein de chambres a trois magistrat(e)s. Dans un
deuxieme temps, en mai, le RSSG adopta le reglement MINUK 2000/34, étendant
les pouvoirs des JPI & I'ensemble des districts judiciaires du Kosovo, dont la Cour
supréme.?% Néanmoins, les JPI, au sens du reglement 34/2000, €taient toujours
minoritaires dans les chambres de magistrat(e)s, ce qui impliquait « non seulement
qu’ils étaient mis en minorité systématiquement par les juges locaux, mais aussi
qu’ils étaient dans le cadre des affaires inter-ethniques les plus importantes, ce
qui permettait ensuite aux juges albanais de “charger excessivement” les Serbes
poursuivis au stade de la condamnation ».>4¢

La troisiéme phase consista a créer des chambres judiciaires composées d’une
majorité de juges internationaux/internationales. Au sens du réglement 2000/64 de
décembre 2000, les procureur(e)s et les conseils des accusés ou de la défense (ainsi
que la MINUK, d’office) se voyaient accorder le droit de demander a cette derniére
la désignation de juges et de procureur(e)s internationaux dans les chambres
spéciales. Cette organisation fut connue sous la dénomination des « chambres du
réglement 64 ».247 Le mécanisme de déclenchement des chambres internationales
du réglement 64 s’était avéré, a l'origine, défectueux, en raison de 'existence d’une
lacune concernant le transfert des affaires aux chambres internationales, ce qui avait
entrainé le renversement de plusieurs décisions devant la Cour supréme.?48

Un reglement ultérieur avait comblé cette lacune, imposant aux procureur(e)s
locaux/locales qui se dessaisissaient d’une affaire de notifier leur décision au JPI,

qui pouvait alors demander a s’en saisir.?'+?

En 2008, les chambres du réglement 64 furent supprimés, et les Nations Unies
transférerent la responsabilité des poursuites dans le cadre des affaires relatives aux
crimes de guerre 4 la mission « Etat de droit » menée par I'Union européenne au
Kosovo (EULEX), laquelle devait « prendre des responsabilités dans les domaines du
maintien de l'ordre, de la justice et des douanes, sous I'autorité générale de 'TONU »,
conformément a la résolution 1244 (1999) du Conseil de sécurité.?s°

626 OPTIONS POUR LA JUSTICE



Cadre juridique et mandat

La MINUK autorisait les chambres du reglement 64 a exercer leur compétence au
sein des juridictions nationales, poursuivant les crimes prévus par le droit interne.
Néanmoins, la définition du droit national applicable fit 'objet de contestations.

La MINUK, agissant en tant qu’administrateur souverain, avait déterminé, a
lorigine, que le droit applicable englobait le code pénal antérieur a I'intervention
des Nations Unies de mars 1999, a savoir, la 1égislation contenue dans le code
pénal de la République fédérative socialiste de Yougoslavie (CP RFSY), avec
quelques modifications. La MINUK avait adopté cette décision sans avoir consulté
suffisamment les autorités locales, ce qui avait suscité un ressentiment précoce a
I'égard des projets judiciaires de la MINUK.>s* Face & cette situation, la MINUK

« adopta de nouvelles résolutions indiquant que le droit applicable était celui

en vigueur au Kosovo le 22 mars 1989, mais, comme dans sa décision initiale, le
droit applicable serait une construction hybride, constituée de la législation locale
préexistante et des regles internationales (...). Le droit local ne serait applicable que
dans la mesure ot il n’allait pas a 'encontre des régles internationales en matiére de

droits de ’homme ».2%52

En2003,la MINUK promulgua un code pénal provisoire du Kosovo, tout en déterminant
que le droit applicable dans le cadre du « réseau de lois » demeurait difficile aussi bien
pour les juges locaux/locales que pour ceux/celles internationaux/internationales.s3
Le nouveau code pénal constitua le fondement du droit pénal du Kosovo, intégrant
les délits pénaux prévus par le droit international et faisant évoluer le systéme

légal du Kosovo vers une conception plus proche du systéme de common law.

La confusion et les changements des lois applicables (ainsi que les lacunes précitées
duréglement 64) eurent des conséquences graves sur la poursuite efficace et rapide
des affaires relatives a des crimes de guerre, amenant la Cour supréme du Kosovo a

casser plusieurs arréts ou a renvoyer en jugement plusieurs affaires :

La confusion quant a la loi & appliquer aux affaires de crimes de
guerre, notamment pendant les premiéres années apres le conflit,
contribua au nombre élevé d’affaires qui durent étre rejugées dans

ce domaine. Ces tendances négatives déboucherent sur des erreurs,
lesquelles poussérent, a leur tour, la Cour supréme a casser des arréts
et entrainérent des renvois d’affaires en jugement. Ce probléme

fut exacerbé par le changement fréquent d’acteurs dans le systéme
judiciaire, issus de différents systémes judiciaires et affichant des
interprétations diverses du droit, point sur lequel leurs propres pays
d’origine pouvaient avoir une influence.?s+
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Le code pénal provisoire de 2003 et le CP RFSY de 1997 prévoyaient un champ
d’application et des définitions différentes des délits au sens du droit international.
Le code pénal provisoire prévoit les délits de génocide, les crimes contre ’humanité
et les crimes de guerre (tels que définis par le droit international coutumier et par
les Conventions de Genéve),”ss alors que le CP RFSY n’évoque que le génocide et
les crimes de guerre.®s® En pratique, les proces afférents a des délits internationaux

jugés par le JPI concernaient principalement les crimes de guerre.”s”

Bien que le TPIY eut conserve une compétence concurrente et principale par rapport
aux juridictions nationales concernant les crimes d’atrocité, ses procureur(e)s
focaliserent leur action uniquement sur les auteurs du rang le plus élevé. Se fondant
sur 'expérience récoltée ailleurs dans I’ex-Yougoslavie, la MINUK reconnut la
nécessité d’une implication internationale dans les poursuites nationales de crimes
de guerre et pour juger des auteurs de moindre envergure. Les fonctionnaires du
secteur de la justice de la MINUK « ont décrit les interactions avec le TPIY comme
des rapports de collaboration et de complémentarité, indiquant que la MINUK
assiste régulierement le TPIY dans ses enquétes ».2s® Néanmoins, en créant les
chambres du reglement 64, la MINUK instaura un cadre autonome pour la poursuite
des crimes internationaux qui ne tenait pas pleinement compte de I'expérience des
tribunaux spéciaux des Nations Unies pour la Yougoslavie et le Rwanda.

Situation géographique

Les chambres du reglement 64 faisaient partie intégrante du systeme juridictionnel
de droit commun du Kosovo, et les juges et les procureur(e)s internationaux/
internationales pouvaient étre affecté(e)s partout dans le pays. Pour la plupart, les
JPI utilisaient des immeubles préexistants, a 'exception d’un seul palais de justice
de haute sécurité, construit pour accueillir les proces. Les bureaux des juges et

des procureur(e)s internationaux/internationales se trouvaient souvent dans des
immeubles séparés de ceux de leurs homologues nationaux, ce qui limitait leurs
interactions avec le systéme légal et entre les magistrat(e)s nationaux/nationales

et internationaux/internationales.”s Cette situation limitait I’exposition des juges
nationaux/nationales aux pratiques juridiques internationales, allant a 'encontre des
attentes que la participation internationale contribue au renforcement des capacités

de la magistrature nationale.
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Structure et composition

La nomination des juges et des procureur(e)s internationaux/internationales

Les chambres du reglement 64 pouvaient étre formées a I'initiative du RSSG ou a

la demande des procureur(e)s, des accusés ou du conseil de la défense, lorsque cela
s’avérait « nécessaire pour garantir I'indépendance et I'impartialité ou la bonne
administration de la justice ».2° Le réglement 64 ne prévoyait pas de critéres clairs
pour la nomination des juges ou des procureur(e)s, mais, « en pratique, les raisons
principales pour avoir recours a des [panels spéciaux] sont les craintes concernant
I'existence de préjugés ou d’intimidation des juges locaux », et les JPI étaient
désignés « principalement, dans le cadre des affaires impliquant des conflits inter-
ethniques ».26* La MINUK, chargée de 'administration du secteur de la justice dans
son ensemble, constitua souvent des chambres internationales pour connaitre des
affaires relatives a des crimes non atroces. Au Kosovo, les juges et les procureur(e)

s internationaux/internationales se saisissaient de toute une série d’affaires variées,
allant des « crimes humanitaires graves aux accidents de la route et a 'abattage de
bois illégal ». Le recours aux chambres semblait parfois « arbitraire et ad hoc », et
celles-ci souffraient d'un probleme de légitimité.¢

Le greffe et laide judiciaire

La Section internationale d’aide judiciaire (SIAJ]) fut créée au sein du département de
justice (DJ]) du Kosovo, afin d’apporter son assistance aux juges et aux procureur(e)

s internationaux/internationales, des services d’aide judiciaire et de se charger

des fonctions propres au greffe. En mars 2003, une division pénale relevant du D]
commenga a assister le/la juge principal(e) international(e) (un poste créé en 2005)
et le/la procureur(e), et se chargeait aussi de suivre 'avancement des affaires.”®

Les juges

Le nombre total de juges internationaux/internationales variait en fonction des
chambres. En 2001, 17 juges internationaux/internationales étaient en poste. Ils
n’étaient plus que 14 en 2005. Les contrats de nomination de courte durée (six
mois) décourageaient les candidatures des juges du siege de I’Europe occidentale
et des Etats-Unis d’Amérique. Parfois, les juges internationaux/internationales
partaient avant qu'une décision n’ait été rendue dans le cadre des affaires dont ils
étaient saisis, ce qui implique que, lorsqu’il en était ainsi, « le procés au fond devait
reprendre a zéro, y compris, parfois, concernant les mesures d’administration de la
preuve ».2'% Presque aucun(e) des juges n’avait d’expérience en droit humanitaire
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ou droit pénal international, et certain(e)s d’entre eux/elles n’avaient aucune
connaissance du droit pénal. Nombre de juges internationaux/internationales ne
possédaient qu'une formation superficielle concernant le systéme légal du Kosovo.
Les juges internationaux/internationales étaient affecté(e)s dans la capitale,
Pristina, ce qui limitait leurs interactions avec le systeme juridique des provinces,
méme lorsqu’ils/elles étaient saisi(e)s d’affaires concernant d’autres parties du
pays. En général, les expert(e)s du droit international considerent la qualité de la
jurisprudence rendue dans ce contexte comme médiocre, avec peu de références
faites aux décisions prononcées en application du droit ou de la jurisprudence

internationaux, au-dela des réglements de la MINUK.

Les procureur(e)s

En décembre 2000, trois procureur(e)s internationaux/internationales avaient

été nommeé(e)s, un chiffre qui passa ensuite a onze, avant de redescendre a

neuf en 2005. La qualité des procureur(e)s internationaux/internationales était
généralement considérée comme plutdt bonne, mais la plupart d’entre eux/elles
n’avaient que peu d’expérience des affaires de droit humanitaire international

ou de droit pénal complexes. Les interactions avec les procureur(e)s nationaux/
nationales s’avérérent minimes : « les procureurs internationaux tendaient a
travailler seuls, et les affaires n’étaient pas partagées entre les procureurs locaux et
internationaux, aussi car il n’était pas demandé a ces derniers d’assumer un role de
tutorat. Nombreux sont ceux a penser que des équipes communes de procureurs
nationaux et internationaux auraient constitué une bonne idée, mais les contraintes

temporelles et les préoccupations en matiere de sé€curité y auraient fait obstacle ».2165

En 2005, des mesures furent adoptées pour la création d’un bureau du/de la
procureur(e) spécialisé(e), chargé d’entamer de poursuites dans le cadre des affaires
relatives aux crimes de guerre perpétrés par des auteurs de haut niveau, mais un tel
bureau ne vit jamais le jour sous le mandat de la MINUK. Ce bureau devait compter
des procureur(e)s nationaux/nationales, qui auraient joui de I'assistance, pendant
une période de transition, de procureur(e)s internationaux/internationales.

Le projet fut finalement mené a bien par EULEX.2S¢ (Voir bureau du/de la
procureur(e) spécialisé(e) sous EULEX : structure et composition ci-dessous).

Défense

Les conseils de la défense devant les procureur(e)s spéciaux/spéciales étaient
souvent des Kosovar(e)s, avec nombre d’avocat(e)s de la défense albanais(es) et
serbes. Les accusés de haut niveau (souvent des membres de 'UCK) faisaient
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souvent appel & un conseil de la défense privé. Le département d’administration
judiciaire, qui relevait du Ministére des services publics, rémunérait les conseils
désignés par le tribunal, leur réglant des montants forfaitaires (ce qui, selon certains
observateurs, n’encourageait pas a travailler pendant trop d’heures). Le respect

des droits des accusés portés devant les chambres du reglement 64 demeurait un
probléme de taille pendant toute la procédure, mais s’était amélioré quelque peu
grice a la formation et I'assistance fournies par une ONG financée par le Centre de

ressources pour la défense pénale du Kosovo et par le Barreau des avocats du Kosovo.67

Protection des témoins

Une unité de police spécialisée assurait la protection des témoins. Les réglements
de la MINUK permettaient aux témoins de garder 'anonymat dans certaines
circonstances, a la lumiere des menaces et des représailles fréquentes a leur
encontre. La MINUK intégra des regles afférentes a la protection des victimes et des
témoins dans le code pénal provisoire, mais aucune loi sur la protection des témoins
ne fut adoptée avant le transfert par la MINUK des affaires relatives aux crimes
graves a EULEX. (Voir profil EULEX, ci-dessous).

Les traducteurs et les interprétes

Les chambres du reglement 64 manquaient cruellement de traducteurs et
d’interpretes juridiques, en partie car les Nations Unies hésitaient a faire appel a des
ressortissants nationaux, pour des raisons de sécurité.>®

Diffusion

La MINUK ne disposait pas d'un programme de communication pour soutenir
le travail des chambres de juges internationaux/internationales. Les poursuites
pénales simultanées concernant des affaires relatives au Kosovo devant le

TPIY compliquaient les campagnes d’information. Le TPIY créa un bureau de
communication a Pristina en 2001, qui poursuivit ses activités au Kosovo jusqu’a
la fin de 'année 2012.2'%

Formation

L'Institut judiciaire du Kosovo (IJK) coordonnait la formation judiciaire, y compris
'organisation de visites d’étude au TPIY et des séminaires sur les crimes de guerre.
Peu apres la fin du déploiement des chambres du reglement 64, les capacités

du secteur national de la justice pour poursuivre dans des bonnes conditions les
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crimes de guerre demeuraient faibles. Les professionnel(le)s du secteur local de la
justice bénéficiaient d’une formation inadéquate en matiere de droit et de pratique
concernant les crimes de guerre. Une étude de 2010 consacrée aux proces relatifs
aux crimes de guerre sous le mandat de la MINUK menée par ’OSCE avait conclu
que « pendant toute la période considérée, il y a eu un manque d’expertise dans

le traitement des affaires relatives aux crimes de guerre de la part des juges, des
procureurs, des conseils de la défense et des enquéteurs ».27° Le placement de juges
internationaux/internationales avec des juges locaux/locales au sein de chambres
mixtes visait, en partie, a tenter de dissiper les craintes concernant la partialité des
magistrat(e)s, mais aussi a instaurer un partage des connaissances et un transfert de
compétences. Néanmoins, a défaut de programmes institutionnalisés, le transfert
des capacités s’avéra faible entre les membres du personnel international et ceux/

celles du personnel national.

Poursuites

Dans un premier temps, les JPI connaissaient des affaires relatives aux crimes de guerre
avec des accusés serbes, ayant hérité de plus de 40 affaires sur lesquelles des juges
albanais(es) de souche avaient statué avant la création des chambres du réglement 64.
Début 2006, les JPI commencerent progressivement a axer leur action sur les affaires
relatives a la délinquance organisée et la corruption. Les difficultés rencontrées pour
obtenir I'extradition des suspects de Serbie déboucheérent sur une diminution des
poursuites a 'encontre des Serbes, donnant lieu & I'impression que les poursuites se

concentraient, de fagcon disproportionnée, sur les Kosovars albanais.*”!

Fin 2001, les JPI traitaient environ 8o affaires en cours. Le nombre d’affaires
atteignit un plateau a 92 affaires, a la mi-2004. Fin 2003, le premier verdict contre
des Kosovars albanais pour des crimes de guerre perpétrés dans le Kosovo fut
prononcé, dans le cadre de I'affaire du Groupe Llapi, qui attira une énorme attention
du public. En 2004, la division pénale avait entamé des procédures dans plus

de 300 affaires, dont 83 relatives a des crimes de guerre. Début 2006, les crimes

de guerre constituaient environ 10 % des affaires entamées par les procureur(e)

s internationaux/internationales.”7 L’OSCE a estimé que fin 2009, 37 personnes
physiques avaient été jugées pour des crimes de guerre au Kosovo.?73 La moitié

de ces affaires portaient sur des crimes de guerre a I'encontre de Kosovars serbes
antérieurs a 'année 2000, rejugés par les chambres du réglement 64 pour des
raisons de crainte de préjugés ethniques.*7+ En décembre 2008, la MINUK transféra
plus de 1 000 affaires relatives a des crimes de guerre a son successeur, la Mission
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« Etat de droit » menée par I'Union européenne au Kosovo (EULEX). L'Unité
d’enquéte sur les crimes de guerre de 'EULEX mena une analyse concernant
presque 900 de ces affaires début 2010, et entama un processus de recensement et
de sélection d’affaires.”7s

Le transfert des affaires des procureur(e)s locaux/locales aux procureur(e)s
internationaux/internationales impliquait de retravailler sur le dossier d’enquéte,
sur 'acte d’accusation et parfois, des nouvelles traductions des documents, ce qui
donnait lieu a des retards importants.?7¢ Méme lorsque les affaires avaient éte
totalement transférées aux procureur(e)s internationaux/internationales, les procés
faisaient souvent I'objet de retards et d’appels, en raison du manque d’effectifs

et de ressources de la magistrature internationale. Les juges et les procureur(e)s
internationaux/internationales avaient du mal a faire comparaitre les témoins et
les accusés en liberté (qui s’étaient enfuis en grand nombre en Serbie). Les témoins,
craignant des représailles personnelles et un retour général des violences ethniques
et politiques, hésitaient & comparaitre devant les chambres internationales. Aussi,
la police et les procureur(e)s nationaux/nationales auraient pu accorder une priorité
moindre aux affaires relatives aux crimes de guerre, se concentrant sur les délits
ordinaires immédiats et sur la détérioration de la sécurité.»7”

La MINUK n’enregistra que des progres limités pour ce qui est des enquétes et

des poursuites concernant les crimes de guerre. Fin 2008, 250 plaintes avaient été
déposées a l'encontre de la MINUK par des familles dont des membres étaient
disparus lors du conflit.?7® Ces plaintes invoquaient que la MINUK n’avait rien fait
pour enquéter sur les enlevements de leurs proches. Le groupe consultatif sur les
droits de '’homme de la MINUK avait enquété sur ces plaintes et avait conclu que
la MINUK s’était systématiquement abstenue de collecter des éléments de preuve
et de mener des enquétes concernant ces affaires.?7° L'implication de la MINUK
dans la magistrature du Kosovo prit fin en novembre 2008. Pendant la décennie
d’administration par la MINUK du systéme légal du Kosovo, seulement 40 affaires
relatives a des crimes de guerre furent traitées jusqu’a terme, avec plus d’un millier
d’autres cas attendant d’étre jugés.>'°

Héritage
Dans une étude conjointe concernant les dix années d’efforts menés sous I’égide des

Nations Unies pour poursuivre en justice les crimes de guerre commis au Kosovo,
I'OSCE et la MINUK notaient qu’il s’était avéré « difficile d’obtenir des statistiques
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fiables concernant les affaires relatives a des crimes de guerre [...], en raison du
nombre d’autorités et d’institutions différentes compétentes dans le domaine », tout
en reconnaissant que I'on s’était abstenu « systématiquement de juges les affaires
relatives a des crimes de guerre ».2%

Les chambres du réglement 64 ne disposaient pas d’un programme officiel de
tutorat ou de formation entre les magistrat(e)s internationaux/internationales

et leurs homologues nationaux/nationales, ce qui avait contrarié les décideurs
politiques ainsi que les observateurs et donné lieu a une myriade de critiques a leur
égard.”$? Néanmoins, on ignore si la MINUK entendait faire accomplir aux chambres
du réglement 64 une mission de renforcement des capacités en matiére d’état de
droit durable et sur le long terme. Il semblerait plutdt que la MINUK ait créé les
chambres comme une réponse nécessaire face a une magistrature empreinte de
préjugées et inadaptée, et aussi en partie en raison du role assigné aux Nations Unies
d’administrateur souverain du Kosovo, avec la responsabilité notamment de gérer

le systéme judiciaire. Comme les tribunaux mixtes, les chambres du réglement 64
présentaient un potentiel pour apporter des bienfaits durables et sur le long terme,
mais certains ont suggéré que les chambres internationales furent « lancées en
réaction aux besoins pressants en matiére de sécurité et de justice, n’ayant pas été
congus avec une vision a long terme en matiere d’héritage ».2'%3

Il n’est pas aisé d’évaluer le « succes » des chambres, car les différents acteurs
avaient des attentes et des conceptions diverses concernant leur objet. Il semble plus
sage de mesurer leur héritage en tenant compte de leurs réalisations dans le contexte
réel, au lieu de leurs défauts par rapport a un tribunal mixte idéal :

« Clint Williamson, directeur du département de justice du Kosovo
entre octobre 2001 et novembre 2002, considérait que les chambres

du réglement 64 avaient constitué un succes mitige. Il avait souligné
que malgré la formation inadéquate de certains juges et procureurs,

les quelques intimidations exercées par les auteurs des crimes sur

le personnel local sur le terrain et 'abdication occasionnelle de
responsabilités locale, de déchargeant sur la magistrature internationale
dans les proces a haut risque, les chambres du réglement 64 s’étaient
avérées un outil extrémement précieux au Kosovo. Bien qu'’il ait constaté
un ressentiment généralisé a I’égard du TPIY, considéré comme imposé
par des étrangers, il était de I'avis que les membres du personnel local

et international avaient entretenu des rapports collégiaux au sein de la
structure mixte, laquelle avait joui d’une acceptation locale. Un rapport
de POSCE avait approuvé I'expérience mixte au Kosovo dans son
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ensemble, donnant ainsi crédit aux arguments selon lesquels en dépit
des défaillances importantes, le Kosovo représente une amélioration de

taille du modele mixte par rapport au Processus du Timor-Oriental ».2184

Financement

Le financement des chambres du réglement 64 provenait, pour la plupart, du
budget de la MINUK (fondé sur les contributions établies des Etats membres des
Nations Unies, gérées par le Département des opérations de maintien de la paix),
ainsi que du budget consolidé du Kosovo. Les chambres eurent a faire face a des
déficits budgétaires importants pendant toute leur existence, ainsi qu’a une coupure
drastique du budget général de la MINUK en 2001, qui entraina la réduction du
financement des programmes relatifs au systéme judiciaire et a I'état de droit menés
au Kosovo. Le montant total budgété pour le systéme légal du Kosovo s’élevait a
environ 17,3 millions d’euros en 2004, ce qui représentait autour de 2 % du budget
total de la MINUK.?8s

Controle et responsabilité

Le principal moniteur du systéme judiciaire du Kosovo lorsque les chambres du
réglement 64 étaient en activité (et toujours fin 2017) est I’Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe (OSCE).?8¢ La Section de suivi du systeme
juridique (Legal System Monitoring Section [LSMS]) de la mission de 'OSCE au
Kosovo assure le suivi des proceés pénaux et civils au Kosovo depuis 1999.2%7

Elle communique ses observations et recommandations a des acteurs majeurs du
systéme judiciaire et a I'Institut judiciaire du Kosovo, créé par 'OSCE pour former

les juges et les procureur(e)s nationaux/nationales.>#®

Aussi bien la MINUK dans son ensemble que ses chambres de juges ont fait 'objet
de vives critiques pour leur manque de mécanisme de supervision et judiciaire. Les
observateurs internationaux, tels que ’'OSCE et I'UE ont remis en cause les pouvoirs
exécutifs excessifs du RSSG pour la nomination et la supervision des JPI. Les juges
et les procureur(e)s internationaux/internationales n’étaient pas soumis(es),
contrairement a leurs pairs locaux, au contrdle du Conseil de la magistrature

du Kosovo, et la MINUK ne créa a aucun moment un organe de controle
indépendant.?® Dans un effort pour répondre a ces critiques, la MINUK commenca

a mettre en place différents organes de supervision internes et nationaux - un
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Médiateur, un comité de réclamations et un groupe consultatif des droits de
’homme - au sein de ses structures, et elle soutint la création d’'un conseil judiciaire
impartial. Néanmoins, selon Human Rights Watch, les mécanismes de controle
interne étaient « soit inactifs soit inadaptés », et le Conseil judiciaire du Kosovo ne
vit jamais le jour sous le mandat de la MINUK.?9°

Les procédures relatives aux crimes graves sous EULEX
(2008-aujourd’hui)

Création

En 2006, lors des négociations finales concernant I’avenir du statut du Kosovo,
I'envoyé au Kosovo du Secrétaire général préconisa, au vu de la faiblesse la
magistrature du Kosovo, que les juges et les procureur(e)s internationaux/
internationales demeurent sur place pour se charger des procés afférents a des
crimes d’atrocité, ainsi que pour poursuivre les affaires relatives a la délinquance
organisée, la corruption et a connotation inter-ethnique.”* Se préparant a une
implication accrue au Kosovo, en 2006, 'UE créa 1'équipe de planification de 'UE
(EPUE Kosovo), en vue de la réalisation d'une opération de gestion de crise au
Kosovo dans le domaine de I’Etat de droit et d’autres domaines éventuels.’9* Sur
la base du travail accompli par cette équipe de planification, en décembre 2007,
I'UE indiqua qu’elle était « préte a jouer un role majeur dans le renforcement de
la stabilité dans la région eu égard a sa perspective européenne et dans la mise en
ceuvre d’un accord définissant le futur statut du Kosovo ».293

Le 4 février 2008, I'Union européenne publia I'action commune 2008/124/PESC
du conseil,?*4 instituant la mission « Etat de droit » menée par I'Union européenne
au Kosovo (EULEX KOSOVO). Ce n’est donc pas par hasard que le Kosovo déclara
son indépendance deux semaines plus tard, et le CSNU annonga, quant a lui, que la
MINUK allait reconfigurer sa présence civile internationale au Kosovo et que 'UE
allait en assumer ses responsabilités en matiere d’état de droit.*s Pour remplir ce
mandat, EULEX devait veiller :

« a ce que les affaires de crimes de guerre, de terrorisme, de criminalité
organisée, de corruption, de crimes interethniques, de délinquance
financiére ou économique et d’autres infractions graves fassent diment
I'objet d’enquétes, de poursuites, de décisions judiciaires et de sanctions
conformément au droit applicable, y compris, le cas échéant, par
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'intervention d’enquéteurs, de procureurs et de juges internationaux
travaillant conjointement avec des enquéteurs, des procureurs et des
juges kosovars ou agissant de maniére indépendante, notamment, s’il y a
lieu, par la mise en place de structures de coopération et de coordination
entre les autorités policieres et celles chargées des poursuites ».219¢

Le soutien apporté par EULEX au renforcement de I’état de droit au Kosovo englobe
un large éventail de domaines et d’institutions dans les secteurs de la police, de

la justice et des douanes. Il inclut, entre autres, 'amélioration des performances

et des capacités de la Police du Kosovo (PK), du Bureau du/de la procureur(e)
spécial(e) de la République du Kosovo (PSRK), de la Chambre spéciale de la Cour
supréme (CSCS), du Conseil judiciaire du Kosovo (CJK), du Conseil supérieur de la
magistrature du Kosovo (CSMK) et de la Commission mixte de coordination de I'état
de droit.?” EULEX a également assumeé la responsabilité du bureau des personnes
disparues et de la police scientifique de la MINUK (OMPF), devenu par la suite le
département de médecine légale (DML) du Ministére de la justice du Kosovo.

EULEX assuma les responsabilités prévues dans la résolution 1244 des Nations
Unies en décembre 2008, pour devenir pleinement opérationnelle en avril 2009.
Apres 2008, le mandat d’EULEX a été renouvelé tous les deux ans, et fin 2017, sa
prorogation la plus récente devrait venir a échéance en juin 2018.29¢

Cadre juridique et mandat

EULEX a pour mandat d’aider les autorités du Kosovo a progresser sur la voie de

la viabilité et de la responsabilisation, ainsi qu’a poursuivre la mise sur pied et

le renforcement d’un systéme judiciaire multiethnique indépendant. Ainsi que

cela a été décrit ci-dessus, la mission en matiere d’état de droit de I'UE a pour but
d’enquéter sur les crimes de guerre, la délinquance organisée et d’autres délits
graves, ainsi que d’entamer des poursuites pénales les concernant.?*? L'action
commune du conseil de 2008 définit, en outre, une mission de suivi, d’encadrement
et de conseil (SEC), afin de renforcer le secteur de la justice ainsi que les capacités
des juges et des procureur(e)s locaux/locales.’*° Les juges ' EULEX peuvent
intervenir dans le cadre de toute affaire traitée par le Bureau du/de la procureur(e)
spécial(e) de la République du Kosovo (PSRK), mais ils ont une compétence
principale concernant les crimes de guerre, de terrorisme, de criminalité organisée,
de corruption, interethniques et d’autres infractions graves listées a 'article 3 (d) de

I’action commune du conseil.?2°!
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Les proces pour crimes de guerre au Kosovo se déroulent dans le cadre du systeme
judiciaire ordinaire et des chambres mixtes de juges internationaux/internationales
d’EULEX et de juges du Kosovo en connaissent. La loi relative aux juridictions
dispose que les affaires relatives a des crimes de guerre doivent étre jugées par la
division chargée des délits graves du tribunal de premiere instance.?>*? La division
chargée des délits graves connait des affaires selon une formation constituée par
une chambre de trois juges dont un(e) d’entre eux/elles est désigné(e) en tant que
président(e). Lorsqu’ils connaissent d’affaires relatives & des crimes de guerre,

les chambres sont présidées par un(e) juge d’EULEX et une majorité des sieges

de chaque chambre sont occupés par des juges d’ EULEX. Ces chambres sont
compétentes pour juger les affaires introduites par le bureau du/de la procureur(e)
spécial(e), lequel est chargé d’enquéter sur les délits les plus graves, dont le
génocide, les crimes de guerre, la délinquance organisée et les crimes contre
’humanité, ainsi que d’entamer des poursuites les concernant.

Bien que le code de procédure pénale du Kosovo dispose que le droit national
s’applique aux affaires relatives a des crimes de guerre, c’est aux juges de décider de
la loi nationale applicable : le code pénal de la République fédérative socialiste de
Yougoslavie (CP RFSY) ou le trés modifié code pénal postérieur a I'indépendance
(CPRK).2%3 La nécessité de choisir le code applicable contraint les juges ’EULEX
(issu[e]s de pays affichant des positions diverses sur le statut du Kosovo) a

prendre parti concernant la reconnaissance des institutions du Kosovo et donc sur

I'indépendance du territoire.

Tous les délits relevant du droit international ont été poursuivis sur la base de
I'article 142 du CP RFSY (les crimes de guerre a 'encontre de la population civile).?204
Il existe des différences importantes entre le CP RFSY et la codification contenue
dans le CPRK, pour ce qui est des crimes internationaux. Le CP RFSY comporte un
traitement restreint des crimes internationaux. Il prévoit le génocide (article 141)

et plusieurs articles sur les crimes de guerre (articles 142-144).22° Le CPRK, quant

a lui, est plus conforme aux normes internationales modernes et il prévoit les
crimes contre ’humanité (article 149) et la responsabilité de commandement
(article 161).2°¢ EULEX n’ayant poursuivi des délits que sur la base du CP RFSY,

il n’y a pas eu de poursuites concernant les crimes contre ’humanité. Une telle
situation ne va pas sans conséquences. Lorsqu’un délit ne correspond pas a la
définition de « crime de guerre », il est poursuivi en application du droit pénal
commun et peut donc étre sujet a des prescriptions.??” Or, au vu des retards massifs
encourus dans le traitement des délits commis lors du conflit avec la Serbie, il est
fort probable que de nombreuses victimes n’obtiennent pas justice, en raison de
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la prescription des délits avant que des poursuites ne puissent étre entamees. La
constitution du Kosovo dispose que des exceptions au principe de légalité doivent
étre consenties concernant les crimes contre I’humanité : « Nul ne sera condamné
pour des actions ou omissions qui, au moment ou elles ont été commises, ne
constituaient pas un acte délictueux d’aprés la loi, a 'exception des actes qui,

au moment de leur commission, en vertu du droit international, constituent un
génocide, crimes de guerre ou des crimes contre 'humanité. »22°8

La mission état de droit de I'UE a comporté deux phases opérationnelles. Entre 2008
et 2012, EULEX était organisée autour de trois piliers prévus dans I'action commune
du conseil de 2008, & savoir : la police, la magistrature et les douanes. A la suite de

la réalisation d’une analyse stratégique des résultats de la mission, depuis 2012,
EULEX a été réorganisée pour travailler conformément a une nouvelle structure
constituée d’une division exécutive, par le biais de laquelle EULEX continue
d’exercer son mandat exécutif dans les domaines de la police, des douanes et de la
magistrature, d’une part, et d’'une division du renforcement, par 'intermédiaire

de laquelle la mission met en ceuvre son programme de suivi, encadrement et conseil.?2°9

Depuis 2012, il y a eu deux programmes de protection des témoins concomitants au
Kosovo, a savoir : le programme de protection des témoins EULEX et le nouveau
programme de protection des témoins du Kosovo. Le programme EULEX fonctionne
depuis la prise en charge par la mission des anciennes responsabilités de la MINUK,
en 2008, et il se poursuivra jusqu’a la fin des activités ’ EULEX. Le programme de
protection des témoins du Kosovo démarra en 2012 et constitue, a ’heure actuelle,

le programme de protection principal. Le fondement juridique des mesures de
protection des témoins du Kosovo est constitué par la loi relative a la protection des
témoins, adoptée en juillet 2011.22'° (Voir « Protection et assistance aux témoins et aux

victimes », ci-dessous).

La supervision de I'indépendance du Kosovo prit fin, officiellement, en 2012,
donnant lieu au transfert de 'autorité sur les institutions policiéres et judiciaires
d’EULEX au gouvernement du Kosovo. Dans la mesure ou EULEX a continué

de diriger les enquétes et de juger des affaires pénales complexes et hautement
sensibles (dont celles afférentes aux crimes de guerre, de terrorisme, aux crimes
inter-ethniques, a la délinquance organisée et a la corruption),” un tel transfert est
venu entraver le travail accompli par les juges et les procureur(e)s internationaux/

internationales concernant les affaires en cours.?*
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Situation géographique

Les crimes de guerre étant jugés dans le cadre du systéme juridictionnel pénal de
droit commun du Kosovo, ils sont d’abord portés devant les tribunaux de premiére
instance régionaux, a I’échelle de 'ensemble du pays. Cette fagon de faire présente
'avantage, pour le public, de pouvoir porter plus aisément en justice les crimes de
guerre, d’'une maniére plus accessible. Néanmoins, le fait qu’il n’existe pas de palais
de justice dédié aux proces afférents aux crimes de guerre constitue un inconvénient
majeur. En effet, les batiments des tribunaux de premiére instance ne sont pas
structurés pour protéger les témoins vulnérables. Il n’existe pas d’entrées ou de salles
d’attente séparées pour les témoins, ce qui a pour conséquence que ces derniers
peuvent se trouver confrontés aux accusés. Souvent, les témoins doivent attendre
dans les halls des palais de justice avant de témoigner, aux cotés des sympathisants
des accusés.??s Un autre inconvénient est constitué par le fait qu’un seul procés pour
des crimes de guerre peut concerner de nombreux accusés et de nombreuses

victimes, qui peuvent s’avérer difficiles a accueillir dans une salle d’audience normale.

Structure et composition

Les juridictions au sein desquelles les juges et les procureur(e)s d’ EULEX travaillent
sont les mémes que celles dans lesquelles les autorités de la MINUK opéraient (les
tribunaux municipaux, les tribunaux de district, les tribunaux de premiére instance,
les cours d’appel et la Cour supréme). Les affaires relatives a des crimes de guerre
sont jugées par I'un des cing tribunaux de district du Kosovo.?»+ Il n’existe pas de
chambre chargée des crimes de guerre spécialisée pour connaitre de ces affaires.

Au lieu de cela, au plus haut de la participation d’EULEX, les affaires relatives a des
crimes de guerre étaient entendues par une chambre mixte de juges, dont la majorité
était composée de magistrat(e)s internationaux/internationales d’ EULEX.

L’absence d’une chambre spéciale chargée des crimes de guerre

Le Kosovo ne dispose pas de procédures ou de structures juridictionnelles
particulieres pour connaitre des proces afférents a des crimes de guerre. Les crimes
de guerre sont jugés dans le cadre du systeme juridictionnel de droit commun,

par des chambres mixtes, de la méme fagon que le reste des délits « graves ».
L’absence d’une chambre spéciale chargée de juger les crimes de guerre a eu pour
conséquence que trés peu de ces derniers arrivent devant les tribunaux, ainsi
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gu’une incompétence de la magistrature et une protection insuffisante des juges et
des témoins.

Premiérement, en raison du recours au systéme de tribunaux pénaux national, les
affaires relatives a des crimes de guerre bénéficient d’une priorité par rapport aux
affaires pénales, ce qui a pour conséquence que trés peu de ces crimes arrivent au
stade du procés chaque année.?””> Ce probleme s’avere particulierement grave au
vu de I’énorme retard pris dans le traitement des affaires relatives a des crimes de
guerre. Si ces affaires ne se voient pas accorder la priorité, il faudra de nombreuses
années pour parvenir a les porter toutes devant les tribunaux. Les affaires relatives
a des crimes de guerre sont affectées par le passage du temps, car le plus le temps
s’écoule, moins les témoins seront disposés a témoigner et plus difficile il sera de
collecter des éléments de preuve. En outre, le fait que les proces afférents a des
crimes de guerre soient jugés dans le cadre du systeme judiciaire pénal a pour
conséquence que des juges nationaux/nationales dépourvu(e)s d’expérience du
droit pénal international sont saisi(e)s de ces affaires sensibles et complexes.?'6
Enfin, les juges locaux/locales ont souvent cherché a éviter I’attribution a des
chambres des affaires relatives a des crimes de guerre.??'” 'OSCE a constaté qu’au
Kosovo, nombre de juges affirment avoir fait I'objet de menaces, et un certain
nombre d’entre eux/elles sont victimes de violences physiques chaque année.?*®
Les menaces et intimidations a I’encontre des juges saisis d’affaires relatives a des
crimes de guerre étaient toujours d’actualité en 2017.22'°

L’OSCE a noté que la création d’'une chambre spécialisée pour connaitre des crimes
de guerre permettrait de résoudre bon nombre de ces problémes. Les affaires
relatives a des crimes de guerre se verraient ainsi accorder la priorité et seraient
jugées dans des délais raisonnables.???° Les juges locaux/locales qui siégeraient
dans la chambre chargée des crimes de guerre se familiariseraient avec le droit
pénal international et les nuances propres aux affaires relatives a des crimes de
guerre. Enfin, des mesures pourraient étre adoptées pour renforcer la protection des
juges et des procureur(e)s qui travailleraient dans la chambre chargée des crimes de
guerre. Les partisans du systéme actuel soutiennent, quant a eux, que la création
d’une chambre chargée des crimes de guerre absorberait des ressources précieuses
dont les juridictions de droit commun du Kosovo ont besoin.??*

Entre 2008 et 2014, les départements ' EULEX et du gouvernement du Kosovo ont
assuré, ensemble, le traitement des crimes de guerre sur le plan national. Depuis la
fin de la supervision de I'indépendance du Kosovo, en 2012, EULEX avait commencé
a diminuer son implication dans les poursuites internes concernant des crimes de

guerre, pour transférer ses pouvoirs aux institutions nationales. En 2017, les juges et
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les procureur(e)s ’EULEX « continuent de participer aux institutions du Kosovo et
travaillent conformément au droit du Kosovo, jusqu’a 'achévement du transfert de
leurs fonctions aux autorités compétentes nationales ».222 Les affaires transférées
aux institutions du Kosovo font toujours I'objet d’un suivi de la part de la division du
renforcement d’EULEX.

Toutes les poursuites afférentes a des crimes de guerre sont gérées par le bureau du/
de la procureur(e) spécial(e) de la République du Kosovo (PSRK), lequel compte,
parmi ses membres, certain(e)s procureur(e)s d’ EULEX. L'unité de police d’enquéte
sur les crimes de guerre d’EULEX a été mise en place pour enquéter sur les plaintes
relatives a des crimes de guerre, avec l'assistance du département de médecine
légale. EULEX avait soutenu la création de I’Unité de police d’enquéte sur les crimes
de guerre du Kosovo (UPECG), laquelle a démarré son activité en 2014. Les témoins
étaient assistés et protégés par le programme de protection des témoins d’EULEX, et
depuis 2012, par le programme de protection des témoins du Kosovo.

Un systeme judiciaire internationalisé

Depuis 2008, des chambres mixtes de juges étaient saisies des affaires relatives

a des crimes de guerre. Ces chambres étaient composées d’'une majorité de juges
internationaux/internationales d’ EULEX, présidé(e)s par un(e) juge '’ EULEX.
Depuis 2014, en dépit des doutes quant a la préparation des juges locaux/locales
pour traiter les affaires relatives a des crimes de guerre de fagcon autonome,
implication d’EULEX dans I'appareil judiciaire a diminué. A ’heure actuelle,

la distribution des juges a changg, les chambres étant désormais composées par
une majorité de juges nationaux/nationales, voire uniquement par ces derniers/
derniéres, sauf pour des « affaires pénales choisies hautement sensibles » et pour
les affaires portées devant le tribunal de premiere instance de Mitrovica.??*

Les responsabilités des juges d’ EULEX vont au-dela de connaitre des affaires
relatives a des crimes de guerre. Ces juges jouent un role étendu avec deux

axes : encadrement et exercice du pouvoir judiciaire dans le cadre du volet suivi,
encadrement et conseil (SEC) de leur mission.??* Ils/Elles sont affecté(e)s auprés
des tribunaux locaux de 'ensemble du territoire du Kosovo. Intégré (e)s dans

ces juridictions, ils/elles aident les autorités judiciaires locales a établir un cadre
judiciaire et des bonnes pratiques.?*® Les juges d’EULEX siégent aussi au sein de
chambres mixtes, avec des juges du Kosovo, pour connaitre d’affaires particuliéres.
Ils/Elles exercent leur compétence principale sur les affaires qui font 'objet
d’enquéte ou de poursuites de la part du PSRK. Parmi ces affaires se trouvent les
délits pénaux les plus graves, tels que les crimes de guerre, le génocide et les crimes
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contre ’humanité, ainsi que la délinquance organisée et le terrorisme, la corruption
et les délits financiers et économiques. En 2012, seulement quatre des 50 juges
internationaux/internationales ’EULEX avaient été saisi(e)s d’affaires relatives

a des crimes de guerre.’?” Cette situation a limité le nombre d’affaires relatives a
des crimes de guerre pouvant étre jugées a la fois.*>?® Dans certains cas, les juges
d’EULEX possédent une compétence subsidiaire pour connaitre d’affaires n’ayant
pas fait 'objet de poursuites de la part du PSRK. S’agissant des affaires pénales, on
peut citer, parmi ces cas, les situations ot les juges locaux/locales ont été menacé(e)
s, les délits a connotation ethnique et les délits trés sensibles et complexes.??*

La compétence subsidiaire est restreinte concernant les affaires civiles, mais les
juges ’EULEX peuvent se saisir de ce type d’affaires lorsqu’il existe un soupgon

de partialité ou de manque de compétence de la part des juges du Kosovo pour une
procédure en toute équité.?°

Les chambres au sein desquelles les juges ’EULEX exercaient leur compétence
étaient, en général, « mixtes, avec une majorité de juges ’EULEX, et présidé(e)

s par un(e) juge ’EULEX ».2%! Néanmoins, l’article 3 de la loi sur la compétence
permet au/a la président(e) de 'AJE de décider « pour des raisons fondées » que
les chambres connaissant d’une affaire pénale seront composés d’une majorité de
juges du Kosovo. Le/La président(e) de 'AJE peut aussi décider que les chambres
seront « entierement composées de juges du Kosovo, ou de ne pas assigner

de juges d’EULEX a un stade particulier de la procédure pénale ».23* Apres

2012, ce mécanisme fut mis en ceuvre plus fréquemment. Parfois, les chambres
mixtes étaient composées d’une majorité de juges locaux/locales, au lieu de

juges ’EULEX.?3 Entre 2010 et 2014, les juges internationaux/internationales
intervinrent surtout dans le cadre des procédures pénales portées devant la Cour
supréme et les cours d’appel, ainsi que devant les tribunaux de Mitrovica.?3 Entre
2012 et 2014, les juges ’EULEX se virent également assigner des affaires civiles
relatives a des litiges en matiére immobiliere résultant du conflit de 1998-1999.235

Les juges d’ EULEX étaient recruté(e)s soit dans le cadre de détachements soit

en tant que contractuel(le)s. Les juges en détachement sont choisi(e)s et payé(e)

s entierement par leur nation d’origine. Les juges internationaux/internationales
contractuel(le)s dépendent directement d’ EULEX. Une fois les juges embauché(e)
s, EULEX régle leurs salaires. Tous les juges ’EULEX signent des contrats d’une
durée d’un an, renouvelables.? Les juges ' EULEX ont critiqué les contrats, car
trop courts pour permettre aux juges issu(e)s de différentes cultures juridiques de
se familiariser avec le systeme juridique du Kosovo.”>” En 2012, 'OSCE a noté que
le processus de sélection des juges internationaux/internationales s’est amélioré
par rapport a celui pratiqué par la MINUK, car les juges peuvent a présent étre
destitué(e)s ou sanctionné(e)s en cas de manque de performance.?3*
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Ensemble, les juges EULEX conforment l'organe directeur autonome de '’Assemblée
des juges EULEX (AJE). L'assemblée se réunit au moins quatre fois par an pour
adopter les décisions nécessaires a la réalisation du travail de la magistrature qui
releve ’EULEX.?% Si nécessaire, elle se divise en petits groupes de travail, afin
d’évoquer et de résoudre les difficultés éventuelles rencontrées par les juges.?+°
L’AJE se charge également de la prise des décisions disciplinaires en cas d’inconduite
desjuges d’ EULEX.2#

Bureau du/de la procureur(e) spécial(e)

Les poursuites afférentes a des crimes de guerre relévent de la compétence exclusive
dubureau du/de la procureur(e) spécial(e) de la République du Kosovo (PSRK). Le PSRK
est un bureau spécialisé qui opére au sein du bureau du/de la procureur(e) de la
République du Kosovo. Pendant toute la durée de la mission ’EULEX au Kosovo, les
procureur(e)s d’EULEX seront trés impliqué(e)s dans le fonctionnement du PSRK.?24
En juin 2011, le bureau comportait 11 procureur(e)s d’ EULEX, 10 procureur(e)s

du Kosovo, 60 fonctionnaires auxiliaires et cing expert(e)s financiers/financiéres
affecté(e)s au groupe de travail anticorruption.®*s3 LE PSRK peut demander de
I'assistance additionnelle aux autres divisions du bureau du/de la procureur(e) de la
République du Kosovo.?#+ Le PSRK est dirigé par son/sa président(e), une fonction
longtemps assumée par un(e) procureur(e) international(e) d’EULEX, ainsi que par
un(e) vice-président(e), qui est un(e) procureur(e) national(e).”** En 2015, le bureau
était dirigé par un(e) procureur(e) local(e).?4

Le PSRK a une compétence exclusive concernant les crimes les plus graves,
laissant ainsi les affaires moins sensibles aux procureur(e)s locaux/locales. Les
crimes enquétés et poursuivis exclusivement par le PSRK incluent le terrorisme, la
délinquance organisée, les crimes de guerre et, dans tous les cas, ceux renvoyés au
Kosovo par le TPIY.?#” Le PSRK a aussi une compétence subsidiaire concernant les
délits généralement investigués par le/la procureur(e) de la République du Kosovo.
1l peut exercer cette compétence dans les cas ou le délit en question « menace la
stabilité de I'Etat » ou s’inscrit dans une conspiration transnationale.?48

Le PSRK est confronté a la tAche difficile d’avoir a